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PROCESSO | PCP 20/00096802

UNIDADE | Municipio de Itajai

RESPONSAVEL | Sr. Volnei José Morastoni - Prefeito Municipal

ASSUNTO Pr_estaga9 de Contas do Prefeito referente ao ano de 2019 -
Reinstrucao

RELATORIO N° | 685/2020

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas
competéncias para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo
31, 8§ 1°, da Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicdes assentes
nos artigos 113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n°
202/2000, procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo Prefeito de Itajai,
relativas ao exercicio de 2019.

O presente Relatério abrange a analise do Balan¢co Anual do exercicio
financeiro de 2019 e as informacfes dos registros contabeis e de execucao
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes do
artigo 7° da Instrucdo Normativa n® TC-20/2015 e artigo 22 da Instrucéo
Normativa n°® TC-02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instrucdo Normativa n® TC-
04/2004.

A referida andlise deu-se basicamente na situacdo Patrimonial,
Financeira e na Execucédo Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame
de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais
auditorias oriundas de denuncias, representacdes e outras, que devem integrar
processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatorio
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange lItajai, sendo
gue as médias do exercicio em analise foram geradas em 16/10/2020 conforme
base de dados constituida a partir das informacdes bimestrais encaminhadas
pelos municipios através do Sistema e-Sfinge e as médias dos exercicios
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anteriores a partir dos dados analisados, julgados ou apreciados por este
Tribunal.

Com referéncia a andlise da Gestao Or¢camentaria tomou-se por base
0s instrumentos legais do processo orgcamentario, a execug¢do do orcamento de
forma consolidada a apuracdo e a evolugdo do resultado orcamentario,
atentando-se para o cumprimento dos limites constitucionais e legais
estabelecidos no ordenamento juridico vigente.

1.1. MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2019 do Municipio, foi
emitido o Relatério n° 568/2020, integrante do Processo PCP 20/00096802.

Referido Processo foi tramitado ao Exmo. Relator, que solicitou o
encaminhamento do aludido Relatério Técnico ao Responsavel a época, Sr.
Volnei José Morastoni - Prefeito Municipal, no sentido de manifestar-se sobre as
restricbes contidas nos itens 9.2.1, 9.2.2 e 9.2.3 do Relatério n° 568/2020, em
observancia ao disposto no art. 52 da Lei Complementar n°® 202/2000 e art. 123,
8 3° do Regimento Interno, o que foi efetuado pela Secretaria Geral através do
Oficio TCE/SC/SEG n° 14590/2020, de 26/08/2020.

Apesar do Exmo. Relator ter determinado que o Responsavel se
manifestasse nesta oportunidade, acerca das Restricbes supracitadas, serdo
analisadas por esta Instrucdo todas para as quais o0 Responsavel tenha
apresentado manifestacéo.

Conforme solicitacdo do Exmo. Relator, o Prefeito Municipal, pelo
Oficio n° 552/2020/GABINETE/PREF de 22/09/2020, apresentou alegacdes de
defesa, assim como remeteu documentos, sobre as restricbes contidas no
mencionado Relatorio, estando anexadas as folhas 631 a 643 dos autos.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrucao.

1.2. RESTRICOES APURADAS NA ANALISE PRELIMINAR
(RELATORIO N° 568/2020)

121 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

1.2.1.1 Realizacdo de despesas, no montante de R$ 25.127.102,99
(Unidade Prefeitura — R$ 24.774.613,99 e Fundo Municipal
de Esportes — R$ 352.489,00), de competéncia do exercicio
de 2019 e ndo empenhadas na época propria, em desacordo
com os artigos 35, Il, 60 e 85 da Lei n° 4.320/64 (Itens 3.1 e
9.2.1).

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Itajai — exercicio de 2019 - Reinstrucéo | 5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

=

(Relatorio n2 568/2020, de Prestagdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)
Manifestagdo do Responsavel:

As justificativas e os documentos encaminhados pelo
Responsavel estdo anexados as folhas 631 a 643.

Consideragbes da Analise Técnica:

O Responsavel afirma que as despesas foram previamente
empenhadas, mas que tiveram seus saldos, totais ou
parcialmente, anulados ou cancelados por falta de
comprovacdo da devida liquidacdo, alegando ainda, que no
exercicio corrente foram reconhecidas e, que assim, teriam
sido empenhadas como despesas do exercicio anterior.

Inicialmente, ressalta-se que conforme relatado pelo
Responsavel, as despesas relacionadas na restricdo (Anexos
da Instrucdo: Doc. 04) ja haviam sido empenhadas no
exercicio sob analise, perfazendo o primeiro estagio da
despesa publica, demonstrando que a execucdo destas
estava perfeitamente autorizada no orcamento do exercicio de
20109.

Ainda, registra-se que esse procedimento de cancelar e
empenhar no exercicio seguinte, para serem consideradas
como despesas do exercicio anterior, chama a atencéo pela
recorréncia, vez que se trata de anotacdo também constante
nas prestacdes de contas anuais de 2017 e 2018.

Entende-se que empenhar despesas de um exercicio no
seguinte, valendo-se do elemento 92, ndo pode se tornar uma
pratica rotineira. Este mecanismo deve ser adotado em
situacbes excepcionais, comumente quando n&do houver
registros e nem utilizacdo do orcamento a época, ou seja,
despesas que sequer eram reconhecidas. A simples alegacéo
da falta de comprovacdo da liquidacdo das despesas é
insuficiente para alegar a necessidade de cancelar ou estornar
0os empenhos legalmente registrados, diga-se de passagem,
em sua maioria referente a continuacdo da prestacdo de
servicos, que ao longo do exercicio foram seguidamente
liquidados e pagos. Assim, a manutencdo dos empenhos a
€época e inscricdo em restos a pagar nao processados ao final
do exercicio eram as medidas a serem adotadas, cumprindo
assim rito normal da despesa publica
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1.2.1.2

Verifica-se que os ajustes realizados pela instrucdo relativos a
essas despesas contribuiram para evidenciar um déficit
or¢camentario maior para o Municipio em 2019, ressaltando-se
ainda, que a pratica adotada pela Administragdo Municipal
distorceu o resultado orcamentério e financeiro, com reflexos
na situagao patrimonial do Balanco Consolidado.

Evidentemente, a conduta de n&o empenhamento de
despesas em época prépria, além de ndo atender as normas
aplicadas a administracdo publica, acarreta faltas que pdem
em duvida a confiabilidade e a transparéncia dos resultados
apresentados pelo Balanco Geral, bem como a adequada
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio.

Diante do exposto, e das consequéncias or¢camentarias e
financeiras que tal estratégia ocasiona ao distorcer 0s
demonstrativos contabeis, a restricdo permanece.

Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da educacgao
béasica no valor de R$ 147.156.374,82, equivalendo a 94,70%
(menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, gerando
aplicacdo a menor no valor de R$ 472.057,78, em
descumprimento ao artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 (itens
5.2.2, limite 2 e 9.2.2).

(Relatdrio n2 568/2020, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)
Manifestacdo do Responsavel:

As justificativas e o0s documentos encaminhados pelo
Responsavel estdo anexados as folhas 631 a 643.

Consideracfes da Analise Técnica:

Com relacédo a esta irregularidade, o Responsavel manifesta-
se similarmente aos argumentos apresentados na analise da
Prestacdo de Contas de 2018.

Posiciona-se em decorréncia contrariamente a nao
consideracdo das despesas nas subfuncdes 366 — Educacéao
de Jovens e Adultos (R$ 1.644.269,08) e 367 — Educacéo
Especial (R$ 4.770.229,18), na apuragdo do presente limite,
afirmando que foi realizada a correta aplicacdo dos recursos
do FUNDEB e que houve equivoco de interpretacdo na
supresséo dos empenhos.
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O Requerente menciona a legislagdo que rege o FUNDEB,
discorrendo sobre a metodologia de distribuicdo dos recursos
vinculados ao Fundo, a qual leva em consideragdo o censo
escolar do exercicio anterior, postulando que, segundo
referido regramento legal, os alunos da educacéao especial e
da educacdo de jovens e adultos integrariam também este
computo.

Apresentou ainda demonstrativo encaminhado pelo Municipio
ao Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacédo - SIOPE, ponderando que estes niveis de ensino
estariam vinculados, dentro de referido Sistema, & educacao
basica.

Tendo em vista a similaridade das justificativas atuais
apresentadas pelo Requerente em relacdo a analise da
Prestacdo de Contas de 2018, elenca-se para presente
restricdo as consideragdes exibidas pela Analise Técnica do
mesmo exercicio, que vdo no mesmo sentido do entendimento
atual. Ressalta-se apenas a atualizacdo referente ao
documento do censo escolar 2019, consultado no portal
eletronico do INEP:

“Com relacdo a Educacdo Especial, dada a excepcionalidade e a
complexidade, registra-se que € um nivel de ensino que exige um
atendimento diferenciado, observando-se que, os gastos aplicados
pelos entes municipais comumente sdo destinados especificamente
para ofertar a assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica,
psicolégica entre outras de cunho social.

Neste sentido, ainda que seja dever primordial do ente publico
ofertar o atendimento com vista ao desenvolvimento a esse grupo
de educandos, os gastos, quando destinados exclusivamente para
atendimento assistencial, ndo sado considerados para fins de
aplicacdo do limite constitucional a ser aplicado na Educagéo
Basica, EXCETO quando for comprovado que a aplicagdo dos
recursos atendam a manutencdo de atividades que desenvolvam
pedagogicamente esses alunos dotados de necessidades especiais,
atualmente nomeado como educagéo inclusiva.

Assim, ainda que esta instrugdo tenha certificado que o censo
escolar do Municipio demonstre matriculas de alunos com
necessidades especiais, conforme planilha do censo escolar 2019,
extraida do Portal eletrdnico do INEP, (Anexos da Reinstrucao:
Documento 1, fl. 1), carece nesta oportunidade, de comprovagéao de
gue a estes seja ofertado um plano regular de educacéo, de forma
gue, os dispéndios envolvidos nesta acdo estejam adequadas ao
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art. 70, da Lei n® 9.394/1996 — LDB para que sejam consideradas
como préprias para serem financiadas com os recurso do FUNDEB,
bem como, de serem inseridas no cémputo da aplicagdo do minimo
constitucional, inserto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Com relacdo as despesas relacionadas a Educacédo de Jovens e
Adultos — EJA, consta no censo escolar 2019 extraido do Portal
eletronico do INEP, (Anexos da Reinstrucdo: Documento 1, fl. 1),
que foram matriculados 795 alunos, entretanto, ressalta-se que,
deste numero, constam 79 alunos da EJA Nivel Médio.

Na esfera Municipal, apenas os alunos matriculados na Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental, incluindo aqueles que concluem o
Ensino Fundamental na forma do programa de Educac¢éo de Jovens
e Adultos, se enquadram na competéncia prioritaria definida no art.
211, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma, ainda que o Municipio atue em outros niveis de
ensino, 0s gastos com essas demandas devem ser financiados com
outros recursos orcamentarios.

Isto posto, considerando que 0 montante das despesas aplicadas
na educacdo de jovens e adultos financiadas com recursos do
FUNDEB foram direcionadas, inclusive para as despesas
destinadas aos alunos matriculados na EJA do Ensino Médio, e
diante da incapacidade de apropriacdo das despesas afetas
especificamente a EJA Ensino Fundamental, ndo € possivel, nesta
oportunidade, considerar parcialmente ou proporcionalmente os
gastos com FUNDEB respectivos.

Vale lembrar, que é imperioso que o Municipio, mesmo atuando na
EJA Ensino Médio, contabilize as correspondentes despesas em
separado de forma que fique caracterizada a origem dos recursos
aplicados neste fim, que ndo sejam aqueles vinculados as acdes
educacionais prioritarias. ”

Por fim, o Responsavel diz que o Conselho do FUNDEB
considerou a aplicacdo dos recursos de forma correta,
entretanto, assim como afirmado na andlise das Contas de
2018, o Parecer do referido 6rgdo nao € suficiente para
esclarecer os pontos abordados acima.

Pelo exposto, e tendo o mesmo entendimento ja apresentado
na analise do PCP de 2018, pela similaridade dos fatos,
mantém-se a presente restricao.
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1.2.1.3

1.2.2

1.2.2.1

Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
protocolado em 02/03/2020, caracterizando afronta ao artigo
51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o artigo 7° da
Instrugdo Normativa n.° TC- 20/2015. (fls. 2 dos autos e item

9.2.3).
(Relatorio n° 568/2020, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Analise Preliminar)

Manifestacdo do Responséavel:

O Responsavel nao apresentou justificativas acerca da
presente restrigéo.

Consideracbes da Analise Técnica:

Em razdo da auséncia de manifestacdo do Responsavel,
mantém-se a restricao.

RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Saude, em desatendimento ao que dispbe o
artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso | da Instrucio Normativa

N.TC-20/2015 (itens 6.2 € 9.3.1).
(Relatdrio n° 568/2020, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)

Manifestacdo do Responsavel:

As justificativas e o0s documentos encaminhados pelo
Responsavel estdo anexados as folhas 631 a 643.

Consideracfes da Analise Técnica:

O Requerente informa que o Parecer foi pleiteado pela
Controladoria ao Conselho Municipal de Saude desde
07/02/2020, solicitando que eles cumprissem 0s prazos, mas
gue até o momento o Conselho ainda nédo realizou o ato de
julgamento das contas de 2019.

Tendo em vista a ratificacdo da auséncia do encaminhamento
do Parecer, bem como a falta de apreciacdo das contas pelo
Conselho Municipal de Saude, mantém-se a restricao.
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A luz das ponderagdes de ordem técnica referentes as justificativas
apresentadas pelo responsavel, por ventura do cumprimento das disposicfes
contidas no art. 52 da Lei Complementar n° 202/2000 e art. 123, § 3° do
Regimento Interno, conforme consta do item 1.2, as contas relativas ao exercicio
de 2019 passam a apresentar os seguintes dados:

2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

2.1 Indicadores Estatisticos

O Municipio de Itajai tem uma populacdo estimada em 219.536°
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,802. O Produto Interno
Bruto alcancava o valor de R$ 21.913.882.100,003, revelando um PIB per capita
a época de R$ 103.068,37, considerando uma populagédo estimada em 2017 de
212.615 habitantes.

Gréfico 01 — Produto Interno Bruto — PIB

PIB EM REAIS

21.913.882.100,00

25.000.000.000,00

20.000.000.000,00

15.000.000.000,00

3.502.367.480,91
10.000.000.000,00

5.000.000.000,00

0,00 -

Média AMFRI MUNICIPIO

Fonte: IBGE - 2015

No tocante ao desenvolvimento econémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Itajai encontra-se na seguinte situacao:

LIBGE - 2017
2PNUD - 2010
3 Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2015
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Gréfico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2010

2.2. Plano Diretor

O Plano Diretor, previsto no artigo 182 da Constituicdo Federal, foi
regulamentado pela Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto
das Cidades, cuja obrigatoriedade esta definida no artigo 41 e o prazo para
revisdo consta do § 3° do artigo 40, a saber.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

[...]

§ 3°. A lei que instituir o plano diretor devera ser revista,
pelo menos, a cada dez anos.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas;

IIl — onde o Poder Publico pretenda utilizar os instrumentos
previstos no 8 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na &rea de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
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impacto, inundacdes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrologicos correlatos. (Incluido pela Lei n® 12.608, de
2012)

De acordo com os enquadramentos que tornam a elaboracdo do
Plano Diretor obrigatorio e respectivo prazo para revisao, conforme disciplinado
por meio da Lei Complementar Municipal N. 94/2006, art. 170 (pelo menos a
cada 5 anos), tem-se configurada a seguinte situagao:

LEI DATA REQUISITOS DE PRAZO PARA
EM ENQUADRAMENTO REVISAO
VIGOR (Incisos do art. 41
da Lei Federal n°
10.257/01)
LC 94/2006 22/12/2006 L, 1V, V, Vi 2011

Fonte: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-itajai-sc

Portanto, o Municipio possui Plano Diretor, no entanto, ndo houve a
sua revisdo nos termos do art. 170 da Lei Complementar Municipal N. 94/2006.

Obs.: Considera-se revisado nos casos de alteracdo substancial do Plano Diretor, inclusive com
a realizacdo de audiéncias publicas.

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A analise da gestdo orcamentaria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracdo da apuracdo do resultado orcamentario do presente exercicio,
com a demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder
Legislativo; apurando-se quocientes que demonstram a evolucao relativa do
resultado da execucdo orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucao
das receitas e despesas, cotejando-as com os valores orcados, bem como a
evolucao do esforco tributario, IPTU per capita e o esfor¢co de cobranca da divida
ativa. Por fim, apura-se o total da receita com impostos (incluidas as
transferéncias de impostos) e a receita corrente liquida.

Segue abaixo o0s instrumentos de planejamento aplicaveis ao
exercicio em andlise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da
receita e despesa inicialmente orcadas:

Quadro 01 — Leis Orcamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS RECEITA
PPA | 6.781/2017 05/05/2017 ESTIMADA

LDO | 6.954/2018 NAO INFORMADO
LOA | 6.991/2018 NAO INFORMADO DESPESAFIXADA 1.519.942.374,00

1.519.942.374,00
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3.1. Apuracao do resultado orcamentario

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Superavit de execucdo orcamentdria da ordem de R$ 135.389.857,15,
correspondendo a 8,01% da receita arrecadada.

Apbs os ajustes da receita e despesa 0 municipio apresentou
Superavit de R$ 123.664.955,10.

Salienta-se que o0 resultado consolidado, Superavit de R$
123.664.955,10, € composto pelo resultado do Orcamento Centralizado -
Prefeitura Municipal, Déficit de R$ 15.579.994,27 e do conjunto do Orgcamento
das demais Unidades Municipais Superavit de R$ 139.244.949,37.

Excluindo o resultado orcamentario do Regime Préprio de
Previdéncia RPPS - Instituto de Previdéncia de Itajai - IPl, o Municipio
apresentou Déficit de R$ 57.802.711,37.

Ressalta-se que o Déficit em questédo foi totalmente absorvido
pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 153.222.957,41), conforme
demonstrado na apuracdo da variacdo do patrimonio financeiro (item 4.2, deste

Relatorio).

Assim, a execucao orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,

sinteticamente, da seg

uinte forma:

Quadro 02 — Demonstracao do Resultado da Execucdo Orcamentéaria (em Reais) — 2019

Descri¢ao Previsdo/Autorizagao Execucéo % Executado
RECEITA 1.519.942.374,00 1.690.987.872,95 111,25
DESPESA (considerando as 1.828.463.818,57 1,555.598.015,80 85,08
alteragdes orcamentarias)

Superavit de Execugao Or¢gamentaria 135.389.857,15

Resultado Orgamentario Consolidado Ajustado (cfe. Quadro 02-A)
RECEITA 1.519.942.374,00 1.690.987.872,95 111,25
DESPESA (considerando as 1.828.463.818,57 1.567.322.917,85 85,72

alteragdes orcamentarias)

Superavit de Execugao Or¢camentaria 123.664.955,10
Resultado Orgamentario Consolidado Excluido IPI (RPPS)
Superavit - Déficit excluido
Consolidado Ajustado | SuPeravit doRPPS RPPS

RECEITA 1.690.987.872,95 288.162.021,04 1.402.825.851,91
DESPESA 1.567.322.917,85 106.694.354,57 1.460.628.563,28
Resultado de Execugao 123.664.955,10 181.467.666,47 57.802.711,37
Orgamentaria

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
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Quadro 02 — A — Ajustes do Resultado Or¢camentéario Consolidado

Descri¢ao Valor

Prefeitura Municipal: Despesas liquidadas no exercicio de 2019, empenhadas em
2020 (ajustadas no exercicio atual).

Despesas relacionadas no Doc. 02, Anexos da Instrugdo (fonte: Sistema 24.774.613,99
e_Sfinge)

Fundo Municipal de Esportes: Despesas liquidadas no exercicio de 2019,

empenhadas em 2020 (ajustadas no exercicio atual). 352 489.00

Despesas relacionadas no Doc. 02, Anexos da Instrugdo (fonte: Sistema
e_Sfinge)

Total adicionado na Despesa Orgamentaria 25.127.102,99

Prefeitura Municipal: Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou nao
empenhadas (ajustadas no exercicio anterior)
Prefeitura Municipal: Despesas empenhadas em 2019, liquidadas e consideradas

- . 13.402.200,94
no exercicio anterior (2018).
Despesas relacionadas no Doc. 01, Anexos da Instrucdo (fonte: Sistema
e_Sfinge)
Total Excluido da Despesa Orgamentaria 13.402.200,94

Obs.: A receita no montante de R$ 288.162.021,04, assim como a despesa no montante de R$
106.694.354,57, consideradas as Transferéncias Financeiras, se referem exclusivamente ao
RPPS.

Obs.: Com relacdo as despesas liquidadas e ndo empenhadas no exercicio em analise da
Unidade Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Esportes, vide restricdo anotada no item
Restricdes de Ordem Legal deste Relatorio.

Obs.: A divergéncia entre a variacdo do patrimdnio financeiro ajustado sem o IPI e o resultado da
execucao orcamentéaria ajustada sem o IPI, refere-se ao cancelamento de Restos a Pagar no
montante de R$ 6.137.987,64 (Ndo Processados R$ 5.197.986,38 e Processados R$
940.001,26).

3.2. Analise do resultado orgcamentario

A andlise da evolucédo do resultado orcamentario é facilitada com o
uso de quocientes, pois os resultados absolutos expressos nas demonstracdes
contabeis sao relativizados, permitindo a comparacdo de dados entre exercicios
e Municipios distintos.

A seguir € exibido quadro que evidencia a evolucdo do Quociente de
Resultado Orcamentario do Municipio de Itajai nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orgcamentario — Ajustado e s/ RPPS — 2015-2019

ITENS / ANO 2015 2016 2017 2018 2019
1 | Receita realizada 1.021.355.504,12 | 1.022.129.516,23 | 1.109.155.463,56 | 1.265.372.665,46 | 1.402.825.851,91
2 | Despesa executada 1.024.451.186,59 | 1.025.793.506,73 | 1.056.789.068,31 | 1.236.395.444,66 | 1.460.628.563,28
QUOCIENTE 2015 2016 2017 2018 2019
Resultado Orgamentario (1+2) 1,00 1,00 1,05 1,02 0,96
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.

O resultado orcamentério pode ser verificado por meio do quociente
entre a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador
for superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario
(receitas superiores as despesas).

Grafico 03 — Evolucao dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balan¢cos Gerais consolidados e andlise técnica.

3.3. Analise das receitas e despesas orgcamentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinacdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢des constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu 0 montante de R$
1.690.987.872,95, equivalendo a 111,25% da receita orcada.

As receitas por origem e 0 cotejamento entre 0s valores previstos e 0s
arrecadados sdo assim demonstrados:
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Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2019
- - 0

RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADAGAO ARREC/,OAD ADO
Impostos, Taxas e Contr. de Melhoria 311.250.800,00 | 339.927.538,36 109,21
Receita de Contribuigdes 59.817.000,00 63.012.614,87 105,34
Receita Patrimonial 62.536.800,00 | 158.390.443,89 253,28
Receita Agropecuéria 70.300,00 43.046,58 61,23
Receita de Servigos 163.360.650,00 | 166.389.159,54 101,85
Transferéncias Correntes 717.348.700,00 | 789.845.396,08 110,11
Outras Receitas Correntes 28.074.800,00 | 49.076.741,12 174,81
Receitas Correntes Intra-Orgamentarias 70.219.500,00 73.938.014,31 105,30
RECEITA CORRENTE 1.412.678.550,00 |1.640.622.954,75 116,14
Operagoes de Credito 84.134.000,00 | 39.912.494,73 47 44
Alienag&o de Bens 2.551.000,00 198.700,00 7,79
Transferéncias de Capital 17.432.824,00 2.425.342,66 13,91
Outras Receitas de Capital 3.146.000,00 7.828.380,81 248,84
RECEITA DE CAPITAL 107.263.824,00 | 50.364.918,20 46,95
TOTAL DA RECEITA 1.519.942.374,00 |1.690.987.872,95 111,25

Fonte: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Modulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco Geral

consolidado.
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Grafico 04 — Composicao da Receita Orcamentaria Arrecadada: 2019
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O grafico anterior apresenta a relacdo de cada receita por origem com
o total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
46,71%, esta concentrada nas transferéncias correntes.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita
orcamentaria pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue
mostra a evolucéo da receita tributaria em relacéo ao total das receitas correntes
do Municipio.
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Grafico 05 — Evolugao do Esfor¢o Tributario (%): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as
receitas proprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria
estabelecida constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolugdo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.
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Gréafico 06 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados, IBGE e andlise técnica.

A Divida Ativa apresentou 0 seguinte comportamento no exercicio em

analise:
Quadro 05 — Movimentacdo da Divida Ativa (em Reais): 2019
Inscricao/Transferéncias VERE e Saldo
Saldo Anterior ¢ L Recebimento / .
/ Atualizagao . Final
QOutras Baixas
199.667.390,98 69.466.762,70 | 46.003.921,40 | 24.314.048,33 | 198.816.183,95

Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa
ao longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de
divida ativa recebida em relacdo ao saldo do exercicio anterior:
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Gréafico 07 — Evolugdo do Esfor¢o de Cobranga da Divida Ativa (%): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentarias), segundo a classificacdo funcional, tem-
se a demonstracédo do proximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Funcédo de Governo Autorizada e Executada:

2019

DESPESAGSSERRFNUC';‘QAO DE | AUTORIZACAO:! (R$) | EXECUCAO? (R$) | % EXECUTADO
01-Legislativa 38.400.000,00 35.987.258,98 93,72
02-Judiciaria 15.639.732,67 15.461.962,61 98,86
04-Administracdo 307.296.497,09 290.877.339,83 94,66
06-Seguranca Publica 27.653.486,58 24.213.524,15 87,56
08-Assisténcia Social 22.036.315,47 19.103.556,50 86,69
09-Previdéncia Social 109.363.092,21 97.957.072,33 89,57
10-Saude 344.815.752,41 335.629.038,81 97,34
11-Trabalho 1.140.728,78 1.075.983,64 94,32
12-Educacéo 372.467.691,03 366.800.800,78 98,48
13-Cultura 6.960.132,98 6.751.852,44 97,01
15-Urbanismo 208.961.492,25 147.651.475,55 70,66
16-Habitagdo 3.086.743,52 2.681.135,33 86,86
17-Saneamento 123.207.670,36 76.586.845,35 62,16
18-Gestdo Ambiental 1.350.528,28 1.083.740,27 80,25
20-Agricultura 4.153.293,71 3.755.167,56 90,41
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DESPESAG g\C/)ERRFNU(;\I (GG AUTORIZACAO! (R$) EXECUGAO? (R$) | % EXECUTADO
23-Comércio e Servigos 7.918.471,12 5.086.409,53 64,23
26-Transporte 112.273.331,71 93.258.118,53 83,06
27-Desporto e Lazer 7.543.889,61 7.271.702,19 96,39
28-Encargos Especiais 30.705.968,79 24.365.031,42 79,35
99-Reserva de Contingéncia 83.489.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 1.828.463.818,57 1.555.598.015,80 85,08

Fontes: Dados do Sistema e-Sfinge — Mddulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco

Geral consolidado.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se
importante quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo
identificar quais fungcbes foram priorizadas ou contingenciadas em relacédo a
deliberacéo legislativa no tocante ao orgcamento municipal.

O gréafico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacao grafica do Quadro anterior.

Gréfico 08 — Despesa Orcamentéaria por Funcéo de Governo Autorizada x Executada: 2019
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Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.
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A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolugéo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em Reais): 2015 — 2019

DESPESA POR FUNGAO DE

GOVERNO 2015 2016 2017 2018 2019
01-Legislativa 24.906.929,24 [  29.691.151,64 | 29.795.420,75|  31.966.139,55 35.987.258,98
02-Judiciaria 11.192.909,96 11.581.187,91 15.580.815,55 17.118.052,03 15.461.962,61
04-Administragéo 231.383.263,93 | 230.057.245,61 | 249.688.075,74 | 277.612.961,77 290.877.339,83
06-Seguranga Publica 21.327.135,68 |  20.293.980,15| 22.630.364,42 | 23.451.624,04 24.213.524,15
08-Assisténcia Social 12.409.076,68 11.349.641,12 11.770.432,89 15.971.226,22 19.103.556,50
09-Previdéncia Social 50.045.312,27 |  60.593.082,28 | 73.202.333,59 |  84.371.460,79 97.957.072,33
10-Saude 249.702.945,88 | 264.105.754,14 | 276.827.711,32 | 305.423.418,90 335.629.038,81
11-Trabalho 709.668,32 720.697,92 651.074,23 621.235,48 1.075.983,64
12-Educagao 224.983.426,73 | 254.140.177,07 | 275.867.767,44 | 311.503.592,28 366.800.800,78
13-Cultura 3.817.176,40 3.094.381,68 4.543.038,29 4.885.151,02 6.751.852,44
15-Urbanismo 85.132.720,49 |  85.884.606,09 | 63.046.062,58 | 121.045.227,22 147.651.475,55
16-Habitagéo 1.960.140,56 1.697.429,07 2.224.727,97 2.034.985,81 2.681.135,33
17-Saneamento 37.109.030,89 |  33.273.180,11 32.346.652,46 |  47.429.615,00 76.586.845,35
18-Gestéo Ambiental 915.272,02 923.000,93 861.058,04 847.253,86 1.083.740,27
20-Agricultura 3.049.611,04 1.505.553,07 1.998.186,41 2.297.041,86 3.755.167,56
23-Comeércio e Servigos 2.892.098,95 1.359.733,17 2.030.058,94 4.689.459,67 5.086.409,53
26-Transporte 89.751.851,73 |  47.040.764,26 | 37.901.532,99 [  42.160.868,13 93.258.118,53
27-Desporto e Lazer 7.220.928,61 4.461.653,14 4.992.917,22 6.307.685,67 7.271.702,19
28-Encargos Especiais 20.485.157,84 |  28.219.13535( 25.967.542,20 | 21.839.858,23 24.365.031,42

TOTAL DA DESPESA
REALIZADA

1.078.994.657,22

1.089.992.354,71

1.131.925.773,03

1.321.576.857,53

1.555.598.015,80

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracao das receitas decorrente
de impostos, informacéo utilizada no célculo dos limites com saude e educacao.
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Quadro 08 — Apuracgdo da Receita com Impostos: 2019

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de

Saude)

0,

impostos) Valor (R$) %
Imposto Predial e Territorial Urbano 57.208.189,62 6,46
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 136.930.701,22 15,45
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 61.521.673,19 6,94
Imp(_)sto s/Transmlssa}o I_nter vivos de Bens Imdveis e Direitos 35.881.225,65 4.05
Reais sobre Bens Iméveis
Cota-Parte do ICMS 454.676.959,75 51,31
Cota-Parte do IPVA 33.102.891,29 3,74
Cota-Parte do IPI sobre Exportacdo 5.831.673,55 0,66
Cota-Parte do FPM 64.605.154,65 7,29
Cota-Parte do FPM (1%, entregue no més de julho) - art. 159, |,
alinea “e” da C.F. e Emenda Constitucional n° 84, de 2014 2.745.808,48 031
Cota—Par,te do“ F”PM (1%, entregue no més de dezembro) - art. 2.851.144,97 0.32
159, |, alinea “d” da C.F.
Cota-Parte do ITR 354.725,10 0,04
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 20.178.056,18 2,28
R}epelta Qe Multas e Juros provementes de impostos, inclusive da 10.171.299.99 1,15
divida ativa decorrente de impostos
TOTAL E)A RECEITA COM IMPOSTOS (Base de célculo paraa 886.059.503,64 100,00
Educacdao)
(-) Cota-Parte do FPM (1%, entregue no més de julho) - art. 159, I, 2 745.808 48
alinea “e” da C.F. e Emenda Constitucional n°® 84, de 2014 S
(-) Cota-Parte do FPM(1%, entregue no més de dezembro) - art.
159, 1, alinea “d" da C.F. 2.851.144,97
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS (Base de calculo para a 880.462.550,19 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na

gestdo orcamentaria municipal,

eis que serve como denominador
percentuais minimos de aplicacdo em saude e educacao.

dos

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL),
demonstrado no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos
percentuais maximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Quadro 09 — Apuracgédo da Receita Corrente Liquida: 2019

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)
Receitas Correntes Arrecadadas 1.678.399.218,48
(-) Dedugéo das receitas para formagéo do FUNDEB 111.714.278,04
(-) Compensagéo entre Regimes de Previdéncia 8.651.432,43
(A)S SCi):trétrrliggigéo dos Servidores ao Regime Préprio de Previdéncia e/ou 37.897.990,36
(-) Contribuicao Patronal para custeio do Regime Proprio de Previdéncia 93.545,47
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 1.520.041.972,18

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

O valor das transferéncias correntes obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais e de bancada serdo excluidos do calculo da Receita
Corrente Liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesas com pessoal
(Item 5.3, deste Relatério), conforme determinam os paragrafos 13 e 16 do artigo
166 da Constituicao Federal.

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 1.520.041.972,18
(-) Transferéncias correntes obrigatdrias da Unido relativas as emendas 6.771.125.00
individuais (art. 166 da CF, §13)* CT
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES
DE ENDIVIDAMENTO

1.513.270.847,18

(-) Transferéncias obrigatérias da Uni&o relativas as emendas de bancada (art.

166, § 16, da CF)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (para fins de verificagao do
- - 1.513.270.847,18
limite do gasto de pessoal — Item 5.3 deste Relatério)

0,00

*Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada — (fl. 101, dos autos).

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A analise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a
situacao patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicdo a situacao
existente no final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacao
da situacao financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento de curto
prazo.

4.1. Situacao Patrimonial

A situacédo patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:
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Quadro 10 — Balango Patrimonial do Municipio de Itajai (em Reais): 2019

ATIVO 2018 2019 PASSIVO 2018 2019
ATIVO CIRCULANTE 873.775.922,39 1.049.258.260,89 PASSIVO CIRCULANTE 43.687.626,09 83.560.807,44
Caixa e Equivalentes de 210.238.888,10  197.106.388,27 ObrigagGes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a
Caixa oty P ’ BRLeTs00 " fed5.01047
Créditos a Curto Prazo 37.864.795,68 33.259.541,49
Créditos Tributarios a 1.224.014,04 786.13542 | Emprestimose 3.066.998,78  44.768.979,35
Receber Financiamentos a Curto
Prazo
Clientes 15.197.753,23 16.496.154,40
Fornecedores e Contas a Pagar a Cut63Rc83d,04 10.410.687,98
Créditos de 17.794.064,97 11.397.276,75
Transferéncias a Receber o
B ) o Obrigagdes Fiscais a Curto 567.092,11 567.092,11
Divida Ativa Tributaria 844.774,16 980.911,95 Prazo
Divida Ativa Na f A
Tribﬂgr; iva Ndo 2.804.189,28 3.599.062,97 I'Z:):ear;a)ls Obrigagdes a Curto 5.791.935,55 9.348.137,53
Demais Créditos e Valores a  27.299.555,64 38.643.901,25
Curto Prazo
Investimentos e Aplicacdes ~ 595.745.914,40  778.254.439,33
Temporérias a Curto Prazo
Investimento do RPPS 595.745.914,40  778.254.439,33
Estoques 2.626.768,57 1.993.990,55
ATIVO NAO CIRCULANTE  1.474.785.430,17 1.573.953.076,73 PASSIVO NAO CIRCULANTE 510.482.803,35 308.904.650,65
Ativo Realizavel a Longo 196.692.270,86  192.308.102,07 Obrigagées Trabalhistas, 4.821.954,24 4.408.805,34
Prazo Previdenciérias e Assistenciais
Créditos a Longo Prazo 195567.064,24 19118280545 | aPagaralongo Prazo
Créditos Tributérios a 4.386.050,24 - E.mpre?‘“moste ) 21.521.702,78 - 22.825.003,34
Receber inanciamentos a Longo
. Prazo
Clentes 1586640 19866401 provisses a Longo Prazo 478.126.328,25 281.670.84197
Divida Ativa Tributaria 183.375.579,69  181.818.007,82 Provisdes Matematicas 47812632825 281.670.84197
Divida Ativa Ndo 12.642.847,85 12.418.201,21 Previdenciarias
Tributaria Demais Obrigagées a Longo 12.818,08
(-) Ajuste de Perdas de -4,853.279,94 -6.231.216,18 Prazo
Créditos a Longo Prazo
Demais Créditos e Valores a 1.125.206,62 1.125.206,62
Longo Prazo TOTAL DO PASSIVO 554.170.429,44 392.465.458,09
Investimentos 1.600.000,00 1.600.000,00
Participagdes Permanentes 1.600.000,00 1.600.000,00
Participagdes Avaliadas 1.600.000,00 1.600.000,00
pelo Método de
Equivaléncia Patrimonial
Imobilizado 1.275.550.597,94 1.379.164.994,07
Bens Méveis 91.263.954,51  105.169.009,32
(-) Depreciagdo, exaustao e - -41.157.844,95
amortizagdes acumuladas - 35.077.784,72
Bens Méveis)
Bens Imoveis 1.237.187.871,12 1.340.759.038,58 PATRIMONIO LIQUIDO 1.794.390.923,12  2.230.745.879,53
(-) Depreciacao, exaustao -17.823.442,97  -25.605.208,88 Resultados Acumulados 1.794.390.923,12  2.230.745.879,53
e amortizagbes Resultado do 135.980.458,85  436.354.44353
acumuladas Imoveis Exercicio
Intangivel 94256137 879.980,59 Resultado de 153410235101  1.794.390.923,12
Exercicios Anteriores
Ajustes de exercicios 124.299.113,26 512,88
anteriores
2.348.561.352,56 2.623.211.337,62
TOTAL TOTAL 2.348.561.352,56  2.623.211.337,62

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado.
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4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de
analise das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a
verificacdo da evolugcdo do patrimonio financeiro e, sobretudo, a apuracdo da
situacdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de passivos
financeiros superiores a ativos financeiros revela restricbes na capacidade de
pagamento do Municipio frente as suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do
exercicio encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 101.558.233,68 e a
sua correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos
financeiros existentes, o0 Municipio possui R$ 0,49 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo negativa de
R$51.664.723,73 passando de um Superavit de R$ 153.222.957,41 para um
Superavit de R$ 101.558.233,68.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$
33.038.697,36.

Dessa forma, a variagao do patrimdnio financeiro do Municipio durante
0 exercicio € demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variacao do patrimdnio financeiro do Municipio (em Reais) — 2018 - 2019

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 806.095.608,81 | 975.486.192,48 | 169.390.583,67
Passivo Financeiro 57.826.436,01 | 97.414.076,94 | 39.587.640,93
Saldo Patrimonial Financeiro Ajustado 748.269.172,80 | 878.072.115,54 | 129.802.942,74
Ativo Financeiro do IPI - Instituto de
Previdéncia de ltajai (RPPS) 595.745.959,15 | 778.258.318,68 | 182.512.359,53
Passivo Financeiro do IPI - Instituto de
Previdéncia de ltajai (RPPS) 699.743,76 1.744.436,82 1.044.693,06
Saldo Patrimonial Financeiro sem o IP| -
Instituto de Previdéncia de Itajai (RPPS) 153.222.957,41 | 101.558.233,68 | -51.664.723,73

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

Obs.: O Ativo Financeiro no montante de R$ 778.258.318,68, assim como o Passivo Financeiro
no montante de R$ 1.744.436,82, se referem exclusivamente ao RPPS.

O saldo patrimonial financeiro foi ajustado pelas seguintes situacoes:
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Quadro 11 — A — Ajustes do Patriménio Financeiro (em Reais)

Descri¢ao Valor

Prefeitura Municipal: Despesas liquidadas, empenhadas e canceladas e/ou
nao empenhadas (ajustadas no exercicio anterior)

Prefeitura Municipal: Despesas empenhadas em 2019, liquidadas e
consideradas no exercicio anterior (2018).

Despesas relacionadas no Doc. 01, Anexos da Instrugéo (fonte: Sistema e-
Sfinge)

13.402.200,94

Total acrescido no Saldo Inicial do Passivo Financeiro 13.402.200,94

Prefeitura Municipal: Despesas liquidadas no exercicio de 2019,
empenhadas em 2020 (ajustadas no exercicio atual).

Despesas relacionadas no Doc. 02, Anexos da Instrugéo (fonte: Sistema e-
Sfinge)

24.774.613,99

Fundo Municipal de Esportes: Despesas liquidadas no exercicio de 2019,
empenhadas em 2020 (ajustadas no exercicio atual).

Despesas relacionadas no Doc. 02, Anexos da Instrugéo (fonte: Sistema e-
Sfinge)

352.489,00

Total acrescido no Saldo Final do Passivo Financeiro 25.127.102,99

Obs.: Com relacdo as despesas liquidadas e ndo empenhadas no exercicio em analise da
Unidade Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Esportes, vide restricdo anotada no item
Restricdes de Ordem Legal deste Relatorio.

Obs.: A divergéncia entre a variagdo do patrimdnio financeiro ajustado sem o IPI e o resultado da
execucao orcamentéaria ajustada sem o IPI, refere-se ao cancelamento de Restos a Pagar no
montante de R$ 6.137.987,64 (Ndo Processados R$ 5.197.986,38 e Processados R$
940.001,26).

4.2.1. Andlise do resultado financeiro por especificacdo de
fontes de recursos

A situacdo financeira analisada neste item tem como objetivo
demonstrar o confronto entre os recursos financeiros e as respectivas obrigacées
financeiras, segregadas por vinculo de recurso.

Referida analise atende ao que determina o artigo 8°, 50, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ou seja, vincular os recursos a sua
disponibilidade especifica.

Para o calculo utilizou-se os seguintes critérios:

by

a) FR — Fonte de Recursos: refere-se a discriminacdo das
especificacdes das fontes de recursos, conforme tabela de destinacdo de receita
deste Tribunal de Contas;

b) Disponibilidade de Caixa Bruta: constitui-se dos saldos recursos
financeiros (caixa, bancos, aplicacbes financeiras e outras disponibilidades
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financeiras) em 31/12/2019, segregados por especificacbes de fontes de
recursos;

c) Obrigacdes financeiras: representa os valores, igualmente por
disponibilidade de fontes de recursos, dos depdsitos de terceiros e resultantes de
consignacfes, caucdes, outros depdsitos de diversas origens e dos restos a
pagar, sendo que, este Ultimo refere-se as despesas empenhadas, liquidadas ou
nao, e que estao pendentes de pagamento.

Ressalta-se, todavia, que em razdo da andlise técnica decorrente de
auditorias, levantamentos, oficios circulares encaminhados aos jurisdicionados,
entre outros instrumentos de verificacbes, podera haver ajustes na
disponibilidade de caixa e nas obriga¢des financeiras apresentadas pelo ente.

d) Disponibilidade de Caixa liquida/resultado financeiro: evidencia o
resultado financeiro por especificacbes de fontes de recursos, apurado entre o
confronto dos recursos financeiros e as obrigacdes financeiras, levando-se em
consideracao os possiveis ajustes.

No tocante a Camara Municipal, ao Fundo Reequip. Corpo de
Bombeiros (FUNREBOM), ao Samae - Servico Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto, as Autarquias e as Empresas Publicas, suas disponibilidades de caixa
serdo consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas
contabilmente com especificacdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios.
O mesmo procedimento sera adotado com relacdo as obrigagdes financeiras.

A seguir, expde-se resumo da situacdo constatada do Municipio de
Itajai, sendo que no Apéndice, deste Relatorio, encontra-se o célculo de forma
detalhada.

Quadro 11- B —Demonstrativo do Resultado Financeiro por especificacbes de Fonte de Recurso

DISPONIBIITIDADE DE
CAIXA LIQUIDA / . PP
FONTE DE RECURSOS INSUEICIENCIA Superavit / Déficit
FINANCEIRA
RECURSOS VINCULADOS
00 - Recursos Ordindrios -352.489,00 | DEFICIT
01- Receitas e Transferéncias de Impostos - Educacéo -4.164.477,47 | DEFICIT
02 - Receitas e Transferéncias de Impostos - Salde 2.967.563,04 | SUPERAVIT
03 - Contribuigéo para Fundo Previdenciario do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS (patronal, servidores
e compensacdo financeira) 0,00 | SUPERAVIT
04 - Contribuigéo para Fundo Financeiro do Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS (patronal, servidores e
compensagcao financeira) 0,00 | SUPERAVIT
05 - Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial ao RPPS 0,00 | SUPERAVIT
06 - Recursos Diretamente Arrecadados pela
Administracdo Indireta e Fundos 52.364.480,08 | SUPERAVIT
07 - Contribuigéo de Intervencdo no Dominio Econémico -
CIDE 1.005,13 | SUPERAVIT
08 - Contribuic&o para o Custeio dos Servigos de
lluminac&o Publica - COSIP 10.492.137,63 | SUPERAVIT
09 - FIA Imposto de Renda 283.340,27 | SUPERAVIT
10 - Convénio de Transito - Militar 35.576,26 | SUPERAVIT
11 - Convénio de Tréansito - Civil 550.211,18 | SUPERAVIT
12 Convénio de Tréansito - Prefeitura 2.388.136,33 | SUPERAVIT
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FONTE DE RECURSOS

DISPONIBILIDADE DE
CAIXA LIQUIDA /

Superavit / Déficit

INSUFICIENCIA
FINANCEIRA

18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na
remuneracao dos profissionais do Magistério da Educagao
Béasica em efetivo exercicio) - R$ 1.785.161,30 1.827.477,03 | SUPERAVIT
19 -Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em outras
despesas da Educacédo Basica) - R$ 42.315,73
31 - Transferéncias de Convénios — Unido/Assisténcia
Social 34.082,38 | SUPERAVIT
32 - Transferéncias de Convénios — Unido/Educacéo 0,00 | SUPERAVIT
33 - Transferéncias de Convénios — Unido/Saude 0,00 | SUPERAVIT
34 - Transferéncias de Convénios — Unido/Outros (nédo
relacionados a educacéo/saude/assisténcia social) 24.000.700,73 | SUPERAVIT
35 - Transferéncias do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS/Uniao 949.466,88 | SUPERAVIT
36 - Salério-Educacao 229.228,42 | SUPERAVIT
37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo — FNDE (n&o repassadas
por meio de convénios) 512.024,88 | SUPERAVIT
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Salde —
SUS/Unido 5.488.114,87 | SUPERAVIT
39 - Fundo Especial do Petréleo e Transferéncias
Decorrentes de Compensacao Financeira pela Exploragao
de Recursos Naturais 198.593,13 | SUPERAVIT
40 - Royalties de Petréleo — Educacdo - Lei n® 12.858/2013 0,00 | SUPERAVIT
41 - Royalties de Petréleo — Saude - Lei n® 12.858/2013 0,00 | SUPERAVIT
42 - Outras Transferéncias Legais e Constitucionais —
Unido 0,00 | SUPERAVIT
50 — Cesséo Onerosa — pré-sal 3.378.116,50 | SUPERAVIT
61 - Transferéncias de Convénios — Estado/Assisténcia
Social 0,00 | SUPERAVIT
62 - Transferéncias de Convénios — Estado/Educacéo -8.145,65 | DEFICIT
63 - Transferéncias de Convénios — Estado/Saide 0,00 | SUPERAVIT
64 - Transferéncias de Convénios — Estado/Outros (ndo
relacionados a educacgéo/sadde/assisténcia social) 473.107,15 | SUPERAVIT
65 - Transferéncias do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS/Estado 119.547,35 | SUPERAVIT
66 -Transferéncias Legais e Constitucionais do Estado para
0 Desenvolvimento da Educacdo 0,00 | SUPERAVIT
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Salde —
SUS/Estado 1.754.570,26 | SUPERAVIT
68 - Qutras Transferéncias Legais e Constitucionais -
Estado 0,00 | SUPERAVIT
75 — Taxa Administracdo - RPPS 0,00 | SUPERAVIT
80 - Outras Especificacdes 0,00 | SUPERAVIT
81 - Operagdes de Crédito Internas para Programas da
Educacdo Basica 0,00 | SUPERAVIT
82 - Operagdes de Crédito Internas para Programas de
Salde 0,00 | SUPERAVIT
83 - Operagdes de Credito Internas - Outros Programas 314.724,77 | SUPERAVIT
84 - Operagdes de Crédito Externas para Programas da
Educacéo Bésica 0,00 | SUPERAVIT
85 - Operagdes de Crédito Externas para Programas de
Salde 0,00 | SUPERAVIT
86 - Operaces de Crédito Externas - Outros Programas 4.184.162,51 | SUPERAVIT
87 - Alienac6es de Bens destinados a Programas da
Educacéo Bésica 0,00 | SUPERAVIT
88 - Alienacdes de Bens destinados a Programas de Salde 0,00 | SUPERAVIT
89 - Alienaces de Bens destinados a Outros Programas 3.889.250,00 | SUPERAVIT
93 - Outras Receitas Ndo-Primaérias 0,00 | SUPERAVIT
95 - Antecipacdo de Depésitos Judiciais 0,00 | SUPERAVIT
TOTAL RECURSOS VINCULADOS 111.910.504,66
00 - Recursos Ordinarios -10.352.270,98 | DEFICIT

TOTAL RECURSOS NAO VINCULADOS

-10.352.270,98

Fonte: e-Sfinge
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4.3. Analise da evolucéo patrimonial e financeira

A presente analise est4 baseada na demonstracéo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como numeros comparaveis obtidos a
partir da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes
patrimoniais, financeiros e orcamentarios existentes nas demonstracdes
contabeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a andlise da evolucdo
patrimonial e financeira do Municipio, nos Ultimos cinco anos, estdo dispostos no
guadro a seguir, com a devida memdria de calculo:

Quadro 12 — Quocientes de Situacdo Patrimonial e Financeira — 2015 — 2019

ITENS / ANO 2015 2016 2017 2018 2019
1 Despesa Executada 1.078.994.657,22 | 1.089.992.354,71 | 1.131.925.773,03 | 1.321.576.857,53 | 1.555.598.015,80
2 Restos a Pagar 2442819769 | 33753.851,00 |  33452.829,11| 38.651.80245  62.975.240,89

3 éﬂ,vgsfligfnce"o'EXC'”idOO 97.899.77135 | 110.356.075.15 | 169.993.052,69  210.349.649.66 | 197.227.873.80

Passivo Financeiro Ajustado
4 — Excluido RPPS/IP| 31.781.516,54 42.488.975,55 47.201.681,84 57.126.692,25 |  95.669.640,12

5 Ativo Real 1.234.575.504,50 | 1.766.637.457,67 | 1.989.938.553,17 | 2.348.561.352,56 | 2.623.211.337,62
6 Passivo Real 335.954.895,58 | 386.817.148,66 | 481.862.990,88 | 586.225.243,89 | 445.336.439,58
QUOCIENTES 2015 2016 2017 2018 2019
Resultado Patrimonial (5+6) 3,67 4,57 4,13 4,01 5,89
Situagdo Financeira (3+4) 3,08 2,60 3,60 3,68 2,06
Restos a Pagar (2+1)*100 2,26 3,10 2,96 2,92 4,05

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
O Quociente do Resultado Patrimonial € resultante da relagéo entre o
Ativo Real e o Passivo Real.

Ndo had um parametro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas
(curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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Grafico 09 —Evolucgédo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o grafico anterior, no final do exercicio de 2019 o

Ativo Real apresenta-se 5,89 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situacédo Financeira é resultante da relacdo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de

pagamento de curto prazo do Municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois
assim indicara que as obrigacdes financeiras de curto prazo podem ser cobertas

pelos ativos financeiros do Municipio.
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Grafico 10 — Evolucao do Quociente da Situacédo Financeira: 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Como demonstra o gréafico, a situacdo financeira do Municipio
apresenta-se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2019 o Ativo
Financeiro representa 2,06 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e ndo processados)
expressa em termos percentuais a relacao entre o saldo final dos restos a pagar
e o total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse quociente, menos comprometida sera a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o Municipio ndo esta conseguindo pagar no
exercicio as despesas que nele empenhou.

A situacdo apresentada pelo Municipio de Itajai € demonstrada no
grafico a sequir:
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Gréfico 11 — Evolugdo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Verifica-se no grafico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 4,05% da despesa orgcamentéaria do exercicio.

4.4. Situacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia®*

O Regime Proéprio de Previdéncia de Itajai, gerido pelo Instituto de

Previdéncia de Itajai - IPI, constituido sob a forma de AUTARQUIA, sofreu
processo de segregacdo de massas (Lei Complementar n° 13/2001), apresentou
o Relatério de Avaliacdo Atuarial — RAA para o exercicio de 2019, com data-

base em 31/12/2018, com 0s seguintes resultados:

FUNDO PREVIDENCIARIO

2019
N° Servidores ativos 4.123
N° Beneficiarios (Inativos e 185
TOTAL 4.308
Resultados Previdenciario

Patrimbnio Atual

591.926.512,70

(+) Receitas Futuras Projetadas

1.070.563.668,68

(-) Beneficios Futuros Projetados

1.351.188.707,33

(-) Ajuste do Resultado Superavitario

0,00

Resultado Atuarial

311.301.474,05

4 Elaborado pela DGE/COCG I
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De forma comparativa aos exercicios anteriores, tém-se os seguintes

resultados:

Resultados

31/12/2016

31/12/2017

31/12/2018

Patrimonio Atual

392.839.204,64

477.404.490,08

591.926.512,70

(+) Receitas Futuras Projetadas

393.706.876,85

531.339.470,32

1.070.563.668,68

(-) Beneficios Futuros Projetados

811.236.973,24

988.560.667,36

1.351.188.707,33

Resultado Atuarial

24.690.891,75

20.183.293,04

311.301.474,05

Segundo dados apresentados pelo relatério dos atuarios,Srs.
Fernando Traleski e Vinicius Bietkoski(MIBA n°® 1.291 e 1.241), constata-se que
a situacdo do Fundo Previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores de Itajaié de equilibrioatuarialnoudltimo exercicio, o que indica que
em 2019as obrigagbes futuras doFundo Previdenciario do RPPS estavam
cobertas pelo rol de ativos financeiros e recebiveisno montante indicado.

FUNDO FINANCEIRO 2019
N° Servidores ativos 746
N° Beneficiarios (Inativos e 1.244
TOTAL 1.990
Resultados Financeiro
Patriménio Atual 1.045.803,32

(+) Receitas Futuras Projetadas

174.659.951,60

(-) Beneficios Futuros Projetados

1.680.520.332,90

Resultado Atuarial

(1.504.814.577,98)

De forma comparativa aos exercicios anteriores, tém-se 0s seguintes

resultados:
Resultados 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018
Patrimonio Atual 1.633.927,43 653.382,37 1.045.803,32

(+) Receitas Futuras Projetadas

367.110.132,67

361.257.796,08

174.659.951,60

(-) Beneficios Futuros Projetados

3.356.277.512,22

3.619.488.975,61

1.680.520.332,90

Resultado Atuarial

(2.987.533.452,12)

(3.257.577.797,16)

(1.504.814.577,98)

Segundo dados apresentados no relatério dos atuarios, Srs.
Fernando Traleski e Vinicius Bietkoski (MIBA n°® 1.291 e 1.241),constata-se que
a situacdo do Fundo Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores de Itajai € de desequilibrio no dltimo exercicio, consequéncia da
prépria natureza do Fundo, tendo sido apontado déficit atuarial no Relatério de
Avaliacdo Atuarial de 2019, com data base 31/12/2018, o que indica que em
2019as obrigacdes futuras do Fundo Financeiro do RPPS estavam descobertas
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pelo rol de ativos no valor indicado, sendo que esta insuficiéncia financeira
devera ser integralmente suportada pelo Ente municipal a medida em que for
sendo demandado.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacdo e Saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em AclOes e Servicos Publicos de Saude para o
exercicio de 2019 — artigo 77, lll, e 8 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Constatou-se que o0 Municipio aplicou o montante de R$
157.182.398,33 em gastos com Acles e Servicos Publicos de Saude, o que
corresponde a 17,85% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A
MAIOR o valor de R$ 25.113.015,80, representando 2,85% do mesmo
parametro, CUMPRINDO o disposto no artigo 77, Ill, e 8 4° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

A apuracao das despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude,
pode ser demonstrada da seguinte forma:
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Quadro 13 — Apuracgédo das Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude: 2019

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 880.462.550,19 | 100,00
Total das Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 314.556.766,48 35,73
Atenc&o Basica 115.547.577 91 13,12
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 175.724.451,46 19,96
Suporte Profilatico e Terapéutico 7.785.383,98 0,88
Vigilancia Sanitéria 15.499.353,13 1,76
(-) Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de 157.374.368.15 17 87
'?stfledas Despesas para Efeito do Calculo 157.182.398,33 17,85
Valor Minimo a ser Aplicado 132.069.382,53 15,00
Valor Acimado Limite 25.113.015,80 2,85

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

*Deducgdes, incluindo-se o0s convénios, dispostas nas Informacdes Complementares deste

Relatorio.

O grafico seguinte apresenta a evolugcdo histérica e comparativa da

aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude:
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Gréafico 12 —Evolugéo Histoérica e Comparativa da Saude (%): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Itajai em 2019
reduziu seus gastos com AcOes e Servicos Publicos de Saude, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (exercicio de 2019) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 253.076.749,69
em gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a
28,56% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 31.561.873,78, representando 3,56% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A apuracdo das despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, pode ser demonstrada da seguinte forma:
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Quadro 14 — Apuracgéo das Despesas com Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino: 2019

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 886.059.503,64 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 152.832.953,37 17,25
Educacéo Infantil 152.832.953,37 17,25
Valor Aplicado Ensino Fundamental 151.853.042,44 17,14
Ensino Fundamental 151.853.042,44 17,14
Valor Aplicado em Administragao ligada ao Ensino 11.986.492,44 1,35
Administracéo ligada ao Ensino (12.122) 11.986.492,44 0,01
e e s | g s
Total das Despesas para efeito de Calculo 253.076.749,69 28,56
Valor Minimo a ser Aplicado 221.514.875,91 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 31.561.873,78 3,56

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e analise técnica.
*Deducgdes, incluindo-se 0s convénios, dispostas nas Informacdes Complementares deste
Relatorio.

O grafico seguinte apresenta a evolugcdo histérica e comparativa da

aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino:

Gréfico 13 —Evolucéo Histérica e Comparativa do Ensino (%): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Itajai em 2019
aumentou seus gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em
termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio — art. 60, XII,
do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°
11.494/07.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 115.655.643,84,
equivalendo a 74,43%dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO
0 estabelecido no artigo 60, inciso XIl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei n® 11.494/2007.

A apuracao das despesas com profissionais do magistério em efetivo
exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 15 — Apuracédo das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio —
FUNDEB: 2019

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 155.272.918,28
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 125.431,83
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 155.398.350,11
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 93.239.010,07

Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio aplicadas com
Recursos do FUNDEB

Obs. Do montante de despesas classificadas na FR 18, R$ 118.937,550,53,
foram excluidas as despesas contabilizadas na Subfuncdo 366, R$ 115.655.643,84
1.477.836,72, e na Subfungdo 367 — Educacdo Especial no valor de R$
1.804.069,97. Conforme relagdo despesas, Doc. 04 e Doc. 05, dispostos nos
Anexos da Instrucdo

Valor Acimado Limite 22.416.633,77
Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e da analise técnica.

O grafico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa da
aplicacdo em despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio:

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Itajai — exercicio de 2019 - Reinstrucéo | 40




—| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

TRIBUNAL
DE CONTAS
AAAAAA

Gréafico 14 —Evolugédo Histérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica — art. 21 da Lei n°® 11.494/07.

Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 147.156.374,82,
equivalendo a 94,70%dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, DESCUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

A apuracdo das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacado Basica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da
seguinte forma:

Quadro 16 — Apuragédo das Despesas com FUNDEB: 2019

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 155.398.350,11
95% dos Recursos do FUNDEB 147.628.432,60

Despesas com manutengao e desenvolvimento da educagao basica aplicadas
no exercicio com recursos do FUNDEB *

Obs. Do montante de despesas classificadas nas FRs 18 e 19, R$
153.570.873,08, foram excluidas as despesas contabilizadas na Subfungdo | 147.156.374,82
366 — Educacdo de Jovens e Adultos no valor de R$ 1.644.269,08, e na
Subfungdo 367 — Educacdo Especial no valor de R$ 4.770.229,18. Conforme
relacdo despesas, Doc. 04 e Doc. 05, dispostos nos Anexos da Instrucdo

Valor Abaixo do Limite 472.057,78
Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado e andlise técnica.
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Obs.: * Apuracdo efetuada com base na execucdo orcamentaria (despesas empenhadas,
liquidadas e pagas e o0s restos a pagar inscritos no exercicio com disponibilidade financeira,
considerando-se ainda as possiveis exclusdes relativas as despesas improprias, entre outras).

Obs.: Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal do capitulo RestricGes
Apuradas, deste Relatorio.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Bésica com recursos
oriundos do FUNDERB:

Grafico 15 —Evolugdo Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

Limite 3: utilizacdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao do
recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

O Municipio utilizou, no 1° trimestre mediante a abertura de crédito
adicional (Doc. 06, Anexos da Instrucdo), integralmente o saldo anterior dos
recursos do FUNDEB, no valor de R$ 3.318.436,84 (Doc. 07, Anexos da
Instrucéo), CUMPRINDO o estabelecido no artigo 21, § 2° da Lei n® 11.494/2007.

Superévit financeiro do FUNDEB em 31/12/2019: No tocante ao
controle da utilizacdo dos recursos do FUNDEB para o exercicio seguinte
apresenta-se o Quadro abaixo:
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Quadro 16A — Controle da utilizacéo de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2° da

Lei n® 11.494/2007

COMPONENTE VALOR (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2019 2.971.235,73
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e em exercicios anteriores
pendentes de pagamento e/ou despesas registradas em DDO no exercicio, com 1.149.758,70
disponibilidade dos recursos do FUNDEB
1.827.477,03

(=) Recursos do FUNDEB que néo foram utilizados

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge e analise técnica.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, Ill da Lei

Complementar n° 101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuracdo das Despesas com Pessoal do Municipio: 2019

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA 1.513.270.847,18 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 907.962.508,31 60,00
Total das Despesas para efellto de Calculo das Despesas 664.253.760,64 43,90
com Pessoal do Poder Executivo

Total das Despesas para .efe@o de Calculo das Despesas 29.372.335.22 194
com Pessoal do Poder Legislativo

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA

DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO 693.626.095,86 45,84
Valor Abaixo do Limite (60%) 214.336.412,45 14,16

Fonte: Sistema e-Sfinge/Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

No exercicio em exame, 0 Municipio gastou 45,84% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no
artigo 169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n°

101/2000.

O gréfico seguinte apresenta a evolugdo historica e comparativa das

despesas com pessoal do Municipio:
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Grafico 16 - Evolucao Historica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2015 — 2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

O gréfico anterior mostra a reducdo dos gastos com pessoal do
Municipio de Itajai, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacbes, Autarquias e Empresas
Estatais Dependentes) — Artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF).

Quadro 18 — Apuragéo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2019

COMPONENTE, VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA 1.513.270.847,18 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 817.166.257,48 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 712.224.443,67 47,07
Pessoal e Encargos(despesa liquidada)* 712.200.204,34 47,06

Pessoal e encargos Inscritos em Restos a Pagar ndo

Processados** (com as dedugdes) 24.239.33 )
Dedug(_)es*gis Despesas com Pessoal do Poder 47.970.683,03 317
Executivo

Total das Despesas para efeito de Célcul_o das 664.253.760,64 43,90
Despesas com Pessoal do Poder Executivo

Valor Abaixo do Limite (54%) 152.912.496,84 10,10
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Fonte:*Sistema e-Sfinge/’Demonstrativos do Balango Geral consolidado.

** Nao foram consideradas as despesas de pessoal classificadas no elemento/subelemento
11.07 (abono de permanéncia)® 08.01 (auxilio funeral), 08.03 (auxilio natalidade), 08.04 (auxilio
creche), 08.55 (auxilio creche)’.

*** Composicao dos RPNP dispostas nas Informac6es Complementares deste Relatorio.
***Deducbes dispostas nas Informacdes Complementares deste Relatorio.

Observacdo: Face a edicdo da Portaria STN n°® 233, de 15/04/2019 (DOU n° 73, de
16/04/2019, Secdo 1), a despesa com pessoal apurada pelo Corpo Técnico nesta
instrucdo, para fins de apuracdo do cumprimento dos limites estabelecidos na Lei
Complementar n® 101/2000, ndo recebeu ajustes resultantes de inclusdo das despesas
com pessoal das organizacbes da sociedade civil que atuam na atividade fim do
Estado/Municipio e que recebam recursos financeiros da administragdo publica,
conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018, e alteragbes
posteriores.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, 0
Poder Executivo gastou 43,90% do total da receita corrente liquida em despesas
com pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, Ill, 'b' da Lei
Complementar n° 101/2000.

O gréfico seguinte apresenta a evolugcao historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Executivo:

5Apuragdo da Despesa de Pessoal: conforme orientagdo do Manual dos Demonstrativos Fiscaispublicado no endereco http://www.stn.fazenda.gov.br
6 Conforme entendimento consignado no Prejulgado 1762 reformado pelo Tribunal Pleno em Sesséo de 06/12/2017.

7 Conforme orientagdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais as despesas de natureza indenizatéria e os beneficios assisténcias ndo serdo

consideradas na Despesa Bruta de Pessoal.
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Grafico 17 —Evolugéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2015 —
2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e andlise técnica.

Da analise do gréfico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo reduziram, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, 1ll, 'a’ da Lei Complementar
n° 101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracgéo das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2019

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA 1.513.270.847,18 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 90.796.250,83 6,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo 29.372.335,22 1,94
Pessoal e Encargos(despesa liquidada)* 29.372.335,22 1,94
Total das Despesas para ef_elto .de Calculo das Despesas 29.372.335.22 1,04
com Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 61.423.915,61 4,06

Fonte:*Sistema e-Sfinge/fDemonstrativos do Balanco Geral consolidado.

8Apuragdo da Despesa de Pessoal: conforme orientagdo do Manual dos Demonstrativos Fiscaispublicado no endereco http://www.stn.fazenda.gov.br
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O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 1,94% do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma
contida no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Legislativo:

Grafico 18 —Evolucéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2015 —
2019
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e analise técnica.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que
houve uma reducao do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. CONSELHOS MUNICIPAIS

Os Conselhos Municipais sdo considerados 0Orgdos publicos que
contribuem de forma significativa na execucao de politicas publicas setoriais.

Podem ser de natureza obrigatoria ou discricionaria, ou seja, os de
criacdo obrigatéria sdo exigidos por leis federais, cujas funcBes sao definidas
como deliberativas, fiscalizadoras, assessoramento, supervisora e executiva;
enquanto que os discricionarios sao decorrentes de legislacdo municipal.

O artigo 7°, 8 Unico, da Instrugdo Normativa n° 20 , de 01 de marco de
2015 exige a remessa dos pareceres dos conselhos obrigatérios, juntamente
com a prestacao de contas anual, quais sejam:
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a) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, previsto no art. 24, da Lei Federal n.° 11.494, de 20 de junho de 2007.

b) Conselho Municipal de Saude, previsto no art. 1°, caput e § 2° da Lei
Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

c) Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e do Adolescente,
previsto no art. 88, inciso Il da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de junho de 1990;

d) Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso
IV, da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993;

e) Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar, previsto no art. 18 da Lei
Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009;

f) Conselho Municipal do Idoso, previsto no art. 6° da Lei Federal n.°
8.842, de 04 de janeiro de 1994.

6.1. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB (CACS - FUNDEB)

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb esta previsto no artigo 24 da Lei Federal n.° 11.494, de 20 de junho de
2007.

Referido 6rgao tem a funcédo de acompanhar a correta aplicagcdo dos
recursos do Fundeb e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), bem como supervisionar o censo escolar anual.

O Conselho Municipal do Fundeb € autbnomo, nédo é subordinado ao
Poder Executivo e seus membros ndo sao remunerados. No entanto, devera ser
criado por lei especifica municipal, e sua composi¢cdo deve obedecer ao que
prescreve o art. 24, 8 1°, IV e § 2° da Lei n.° 11.494/2007:

Art. 24, O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacéo dos recursos dos
Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos,
no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim.

§ 12 Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica,
editada no pertinente dmbito governamental, observados
0s seguintes critérios de composicao:

[..]

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove)
membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal,
dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de
Educacéo ou 6rgéo educacional equivalente;
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b) 1 (um) representante dos professores da educagéo
béasica publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas bésicas
publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-
administrativos das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo
basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo
basica publica, um dos quais indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

§ 2° |Integrardo ainda o0s conselhos municipais dos
Fundos, quando houver, 1 (um) representante do
respectivo Conselho Municipal de Educagdo e 1 (um)
representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus pares.

Conforme consta do processo eletrbnico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Itajai, constata-se que foi enviado o arquivo
denominado Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (CACS — FUNDEB). Contudo, registra-se que nao houve
analise técnica quanto ao seu conteudo.

6.2. Conselho Municipal de Saude (CMS)

O Conselho Municipal de Saude — CMS esta previsto no art. 1°, inciso
Il da Lei Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Trata-se de um 6rgdo colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na
formacdo de estratégias e no controle da execucdo das politicas de saulde,
inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros, cujas decisbes seréo
homologadas pelo chefe do poder executivo municipal®.

Compde-se, conforme prescreve a terceira diretriz da Resolucdo n.°
453, de 10 de maio de 2012:

a) 50% de entidades e movimentos representativos de usuarios;

b) 25% de entidades representativas dos trabalhadores da area de
Saude;

c) 25% de representacdo de governo e prestadores de servicos
privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

SViana, Luiz Claudio. O papel dos conselhos municipais na gest&o publica [monografia]; orientadora, Maria
Eliana Cristina Bar. - Florianopolis, SC, 2011. p. 26
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O Conselho Municipal de Saude tem as competéncias elencadas pela
quinta diretriz da Resolugao n.° 453/2012:

Quinta Diretrizz aos Conselhos de Salde Nacional,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, que tém
competéncias definidas nas leis federais, bem como em
indicacdes advindas das Conferéncias de Saude, compete:

| - fortalecer a participacdo e o Controle Social no SUS,
mobilizar e articular a sociedade de forma permanente na
defesa dos principios constitucionais que fundamentam o
SUs;

Il - elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras
normas de funcionamento;

Il - discutir, elaborar e aprovar propostas de
operacionalizacdo das diretrizes aprovadas pelas
Conferéncias de Saude;

IV - atuar na formulacdo e no controle da execucdo da
politica de salde, incluindo os seus aspectos econdmicos
e financeiros, e propor estratégias para a sua aplicacao
aos setores publico e privado;

V - definir diretrizes para elaboracdo dos planos de saulde
e deliberar sobre o seu contetido, conforme as diversas
situacdes epidemiolégicas e a capacidade organizacional
dos servicos;

VI - anualmente deliberar sobre a aprovacdo ou ndo do
relatério de gestéo;

VIl - estabelecer estratégias e procedimentos de
acompanhamento da gestdo do SUS, articulando-se com
os demais colegiados, a exemplo dos de seguridade
social, meio ambiente, justica, educacdo, trabalho,
agricultura, idosos, crianga e adolescente e outros;

VIII - proceder a reviséo periddica dos planos de saude;

IX - deliberar sobre os programas de salde e aprovar
projetos a serem encaminhados ao Poder Legislativo,
propor a adocdo de critérios definidores de qualidade e
resolutividade, atualizando-os face ao processo de
incorporacdo dos avangos cientificos e tecnoldgicos na
area da Saulde;

X - a cada quadrimestre devera constar dos itens da pauta
0 pronunciamento do gestor, das respectivas esferas de
governo, para que faca a prestacéo de contas, em relatério
detalhado, sobre andamento do plano de saude, agenda
da salde pactuada, relatério de gestdo, dados sobre o
montante e a forma de aplicagdo dos recursos, as
auditorias iniciadas e concluidas no periodo, bem como a
producdo e a oferta de servicos na rede assistencial
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propria, contratada ou conveniada, de acordo com a Lei
Complementar no 141/2012.

Xl - avaliar e deliberar sobre contratos, consorcios e
convénios, conforme as diretrizes dos Planos de Salde
Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais;

Xl - acompanhar e controlar a atuacdo do setor privado
credenciado mediante contrato ou convénio na area de
saude;

XIll - aprovar a proposta orgamentaria anual da salde,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, observado o principio do
processo de planejamento e orgcamento ascendentes,
conforme legislacdo vigente;

XIV - propor critérios para programacdo e execucao
financeira e orgcamentaria dos Fundos de Saude e
acompanhar a movimentacao e destino dos recursos;

XV - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios
de movimentacdo de recursos da Saude, incluindo o
Fundo de Saude e os recursos transferidos e proprios do
Municipio, Estado, Distrito Federal e da Unido, com base
no que a lei disciplina;

XVI - analisar, discutir e aprovar o relatério de gestdo, com
a prestacdo de contas e informacBes financeiras,
repassadas em tempo habil aos conselheiros, e garantia
do devido assessoramento;

XVII - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das
acOes e dos servicos de salde e encaminhar denudncias
aos respectivos 6rgdos de controle interno e externo,
conforme legislagéo vigente;

XVIII - examinar propostas e dendncias de indicios de
irregularidades, responder no seu ambito a consultas sobre
assuntos pertinentes as acdes e aos servicos de saude,
bem como apreciar recursos a respeito de deliberacdes do
Conselho nas suas respectivas instancias;

XIX - estabelecer a periodicidade de convocacdo e
organizar as Conferéncias de Salde, propor sua
convocagdo ordinaria ou extraordinaria e estruturar a
comissado organizadora, submeter o respectivo regimento e
programa ao Pleno do Conselho de Saulde
correspondente, convocar a sociedade para a participacao
nas pré-conferéncias e conferéncias de salde;

XX - estimular articulacdo e intercAmbio entre os
Conselhos de Saude, entidades, movimentos populares,
instituicdes publicas e privadas para a promoc¢do da
Saude;
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XXI - estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas
sobre assuntos e temas na area de saude pertinente ao
desenvolvimento do Sistema Unico de Sadde (SUS);

XXIl - acompanhar o processo de desenvolvimento e
incorporacdo cientifica e tecnoldgica, observados os
padrdes éticos compativeis com o desenvolvimento
sociocultural do Pais;

XXII - estabelecer acdes de informacgéo, educacdo e
comunicacdo em saude, divulgar as funcbes e
competéncias do Conselho de Saude, seus trabalhos e
decisbes nos meios de comunicagdo, incluindo
informacdes sobre as agendas, datas e local das reunifes
e dos eventos;

XXIV - deliberar, elaborar, apoiar e promover a educacao
permanente para o controle social, de acordo com as
Diretrizes e a Politica Nacional de Educacdo Permanente
para o Controle Social do SUS;

XXV - incrementar e aperfeicoar o relacionamento
sistematico com os poderes constituidos, Ministério
Publico, Judiciario e Legislativo, meios de comunicacao,
bem como setores relevantes ndo representados nos
conselhos;

XXVI - acompanhar a aplicacdo das normas sobre ética
em pesquisas aprovadas pelo CNS;

XXVIlI - deliberar, encaminhar e avaliar a Politica de
Gestéo do Trabalho e Educacéo para a Saude no SUS;

XXVIIl - acompanhar a implementacdo das propostas
constantes do relatério das plenarias dos Conselhos de
Saude; e

XXIX - atualizar periodicamente as informa¢des sobre o
Conselho de Saude no Sistema de Acompanhamento dos
Conselhos de Saude (SIACS).

Salienta-se que os membros do Conselho ndo sdo remunerados e
suas funcdes sao consideradas de relevancia publica.

Os documentos juntados as fls. 456 a 483 dizem respeito ao Parecer
do Conselho Municipal de Saude, no entanto, o material refere-se as
justificativas e esclarecimentos da Unidade em razdo da ndo remessa do
Parecer propriamente dito. De toda forma, constata-se que o Parecer do
Conselho Municipal de Saude néo foi encaminhado, em desatendimento ao que
dispde o art. 7°, Paragrafo Unico, inciso | da Instru¢do Normativa N.TC-20/2015.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Itajai — exercicio de 2019 - Reinstrucéo | 52



—| TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m m DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

6.3. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crianca e ao adolescente uma
série de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia,  discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a
protecédo integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao
de fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve
ser criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, I1X da
Constituicdo Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

O Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente é 6rgao
deliberativo e controlador das acdes relacionadas a politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

Conforme consta do processo eletrénico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Itajai, constata-se que foi enviado o arquivo
denominado Parecer do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA). Contudo, registra-se que nao houve analise técnica
guanto ao seu conteudo.

6.4. Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)

O Conselho Municipal de Assisténcia Social esta previsto no art. 16,
inciso IV da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Citado 6rgado tem a competéncia de acompanhar a execucdo da
politica de assisténcia social, e seus membros ndo sdo remunerados. No
entanto, conforme paragrafo Unico do art. 16 da Lei n.° 8.742/93 as despesas
referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou
da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicbes devem ser
custeadas pelo 6rgdo gestor da Assisténcia Social.
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Conforme consta do processo eletrOnico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Itajai, constata-se que foi enviado o arquivo
denominado Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).
Contudo, registra-se que ndo houve andlise técnica quanto ao seu conteudo.

6.5. Conselho Municipal de Alimentagc&o Escolar (CMAE)

O Conselho Municipal de Alimentac@o Escolar esta previsto no artigo
18 da Lei Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009:

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de suas respectivas jurisdicdes
administrativas, Conselhos de Alimentagdo Escolar - CAE,
orgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte
forma:

| - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do
respectivo ente federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores
da educacdo e de discentes, indicados pelo respectivo
orgdo de representacdo, a serem escolhidos por meio de
assembleia especifica;

Il - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados
pelos Conselhos Escolares, Associacbes de Pais e
Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de
assembleia especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis
organizadas, escolhidos em assembleia especifica.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, a seu critério, ampliar a composicdo dos
membros do CAE, desde que obedecida a
proporcionalidade definida nos incisos deste artigo.

§ 22 Cada membro titular do CAE ter4 1 (um) suplente do
mesmo segmento representado.

§ 32 Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos,
podendo ser reconduzidos de acordo com a indicacdo dos
Seus respectivos segmentos.

§ 42 A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente
poderdo ser exercidas pelos representantes indicados nos
incisos Il, Ill e IV deste artigo.

§ 52 O exercicio do mandato de conselheiros do CAE é
considerado servico publico relevante, ndo remunerado.

§ 6° Cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios informar ao FNDE a composicdo do seu
respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

A sua atuacao esta prevista no artigo 19 da citada lei:
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Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes
estabelecidas na forma do art. 22 desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos
destinados a alimentacao escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto
as condi¢bes higiénicas, bem como a aceitabilidade dos
cardapios oferecidos;

IV - receber o relatdrio anual de gestdo do PNAE e emitir
parecer conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a
execugédo do Programa.

Paragrafo Unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas
atribuicGes em regime de cooperacdo com os Conselhos
de Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e
municipais e demais conselhos afins, e deverdo observar
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA.
Conforme consta do processo eletrbnico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Itajai, constata-se que foi enviado o arquivo
denominado Parecer do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (CMAE).

Contudo, registra-se que ndo houve analise técnica quanto ao seu conteudo.

6.6. Conselho Municipal do ldoso (ou da Pessoa Idosa ou dos
Direitos da Pessoa ldosa)

O Conselho Municipal do Idoso estad previsto no artigo 6° da Lei
Federal n.° 8.842, de 04 de janeiro de 1994.

Suas competéncias estdo previstas no artigo 7° da mesma lei, na
redacdo dada pela Lei n.° 10.741/2003:

Art. 720s Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais do Idoso, previstos na Lei n° 8.842, de
4 de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento dos direitos
do idoso, definidos nesta Lei.

Conforme consta do processo eletrbnico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Itajai, constata-se que foi enviado o arquivo
denominado Parecer do Conselho Municipal do Idoso (CMI). Contudo, registra-
se que nado houve analise técnica quanto ao seu conteudo.

7. DO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E
DO DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010
A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producédo e

divulgacado sistematica de informacfes, € um dos pilares em que se assenta a
Lei Complementar n° 101/2000.
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Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizagdo, em
tempo real, de informa¢des pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria e
financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantagéo.

O artigo 48, paragrafo anico, da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pelas Leis Complementares n° 131/2009 e 156/2016, assim determina:

Art. 48. [...]
§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
orgamentos;

Il — liberac@o ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informacGes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico; e

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e
ao disposto no art. 48-A.

Os conteudos das informacdes sobre a execugcdo orcamentaria e
financeira, liberados em meios eletrbnicos de acesso publico, sdo definidos no
artigo 48-A, | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000 incluido pela Lei
Complementar n° 131/2009, a saber:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do
pardgrafo Unico do art. 48, os entes da Federacdo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa,
no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo
minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;

Il — quanto & receita: o lancamento e o recebimento de
toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.

Quanto aos prazos para o cumprimento das determinacdes dispostas
nos referidos artigos a Lei Complementar n° 131/2009 estabeleceu:
Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o

cumprimento das determinacdes dispostas nos incisos Il e
Il do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A:
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I —1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até
50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Gnico. Os prazos estabelecidos neste artigo
serdo contados a partir da data de publicagdo da lei
complementar que introduziu os dispositivos referidos no
caput deste artigo.”

O sistema integrado de administracdo financeira e controle —
SISTEMA mencionado no inciso Il do § 1° do artigo 48 da Lei Complementar n°
101/2000 alterado pela Lei Complementar n° 131/2009, foi regulamentado por
meio do Decreto Federal n° 7.185/2010, que em seu artigo 1° assim determina:

Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal dos entes da
Federacao referidos no art. 1°, § 3°, da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, sera assegurada mediante a
observancia do disposto no art. 48, paragrafo Unico, da
referida Lei e das normas estabelecidas neste Decreto.

Dessa forma, o referido Decreto também estabeleceu requisitos com
padrdo minimo de qualidade necessario para assegurar a transparéncia da
gestao fiscal, onde se extraiu os seguintes:

Art. 2° O sistema integrado de administracdo financeira e
controle utilizado no &mbito de cada ente da Federacdo,
doravante denominado SISTEMA, devera permitir a
liberacdo em tempo real das informac8es pormenorizadas
sobre a execucgdo orcamentéria e financeira das unidades
gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura
minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro
contabil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam
afetar o patrimonio da entidade.

§ 1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades da
administracdo direta, as autarquias, as fundacdes, os
fundos e as empresas estatais dependentes, sem prejuizo
da autonomia do ordenador de despesa para a gestdo dos
créditos e recursos autorizados na forma da legislacdo
vigente e em conformidade com os limites de empenho e o
cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Parafins deste Decreto, entende-se por:

=[]

Il - liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das
informacdes, em meio eletrénico que possibilite amplo
acesso publico, até o primeiro dia Util subsequiente & data
do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo
do desempenho e da preservagdo das rotinas de
seguranca operacional necessarios ao seu pleno
funcionamento;

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Itajai — exercicio de 2019 - Reinstrucéo | 57


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art1§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art1§3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

=

Il - meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico: a
Internet, sem exigéncias de cadastramento de usuérios ou
utilizacdo de senhas para acesso; e

IV -[..]

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas
adicionais no ambito de cada ente da Federacdo,
consistem requisitos tecnolégicos do padrdo minimo de
qualidade do SISTEMA:

-]

Il - permitir o armazenamento, a importacao e a exportacdo
de dados; e

M -...]

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera
gerar, para disponibilizagdo em meio eletrbnico que
possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes
informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo orcamentdria e
financeira:

| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidacéo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execucao,
quando for o caso;

c) a classificacdo orcamentéria, especificando a unidade
orcamentéria, funcéo, subfuncdo, natureza da despesa e a
fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de opera¢cdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
namero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da
unidade gestora, compreendendo no minimo sua natureza,
relativas a:

a) previséo;
b) langamento, quando for o caso; e

¢) arrecadacéo, inclusive  referente a  recursos
extraordindrios.

A andlise, por amostragem, do cumprimento das normas
estabelecidas na Lei Complementar n°® 101/2000, alterada pelas Leis
Complementares n° 131/2009 e 156/2016, em conjunto com o Decreto Federal
n°® 7.185/2010, pelo Municipio de Itajai, no tocante aos dados relativos do
exercicio em exame é demonstrada no Quadro a seguir:
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Quadro 20 — Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009
7.185/2010

e do Decreto Federal n°

|- QUANTO A FORMA

Disponibilizagdo de informagdes de todas as unidades municipais (art. 2°, § 1°,
do Decreto Federal n°® 7.185/2010)

CUMPRIU

Liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico;e (art. 48, Il, LRF alterada
pela Lei Complementar n.° 156/2016)

Andlise prejudicada em
razao da data de acesso

Disponibilizagdo em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico na CUMPRIU
Internet, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas

para acesso (art. 2°, § 2°, ll, do Decreto Federal n° 7.185/2010)

Permitir o armazenamento, a importagao e a exportagao de dados (art. 4°, II, do CUMPRIU

Decreto Federal n® 7.185/2010)

| -QUANTO AO CONTEUDO

DESPESA

(art. 48-A, |, da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 7°, |, do Decreto Federal n° 7.185/2010)

a) o valor do empenho, liquida¢do e pagamento CUMPRIU
b) 0 nimero do empenho CUMPRIU
c) a classificagdo orgamentaria, especificando a unidade orgamentaria, CUMPRIU
fungdo, subfungdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que

financiaram o gasto

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos CUMPRIU
desembolsos de operagbes independentes da execugdo orgamentaria,

exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios

previdenciarios

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou CUMPRIU
inexigibilidade, quando for o caso, com o numero do correspondente

processo

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso CUMPRIU

RECEITA
(art. 48-A, I, da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 7°, Il, do Decreto Federal n° 7.185/2010)
a) previsao CUMPRIU
b) langamento CUMPRIU
¢) arrecadago CUMPRIU

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: Jan 28 2020.
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8. POLITICAS PUBLICAS

Segundo SECCHI*®, podemos conceituar politica publica como: “uma
acao elaborada no sentido de enfrentar um problema publico”.

As politicas publicas estdo presentes principalmente nas areas de
saude, educacdo, seguranca, habitacdo, transporte, assisténcia social e meio
ambiente, as quais existem em todas as esferas de governo (federal, estadual e
municipal). Sendo que, utilizam-se dos instrumentos de planejamento (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria
anual — LOA) para executa-las.

Neste universo serdo realizadas avaliagcdes quantitativas no que se
refere as acbes nas areas de saude e educacgédo, por meio do monitoramento do
Plano Nacional de Saude - PNS — Pactuacdo Interfederativa 2017-2021(Lei n.°
8.080/90, art. 15, VIII) e do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei Federal n.°
13.005, de 25/06/2014), respectivamente.

8.1. Monitoramento do Plano Nacional de Saude - Pactuacéo
Interfederativa 2017-2021

No ambito das politicas publicas de saude, o Plano Nacional de Saude
- PNS esta previsto na Lei n. 8.080/90, art. 15, VIII e deve ser elaborado em
conjunto pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, devidamente
alinhados com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

A vigéncia do plano € plurianual (2017 — 2021), e se constitui na base
das atividades e programacdes de cada nivel de direcdo do Sistema Unico de
Saude — SUS, com previsdo para realizacbes das despesas nas Lei
Orcamentarias Anuais.

Para o periodo de 2017-2021, as diretrizes, objetivos e metas da
saude foram definidas por meio da Pactuacédo Interfederativa, a qual inclui 23
indicadores que foram definidos em reunido ordinaria pela Comisséo
Intergestores Tripartite!!, em novembro de 2016, publicado no Diario Oficial da
Unido, em 12 de dezembro de 2016, por meio da Resolugdo n.° 8, de
24/11/20186.

Esta pactuacdo se da pela conexdo entre os trés niveis de governo,
contemplando, inclusive a constituicdo de redes de atencdo a saude, numa
negociacdo consensual entres os gestores, oportunidade em que se define a
agenda de prioridade, traduzidas pelas diretrizes, objetivos, metas e indicadores

10 SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas

11 Lei Federal n® 12.466/2011 e Decreto Federal n° 7508/2011
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O monitoramento e avaliagcdo das diretrizes mostra-se fundamental
para o acompanhamento da execu¢do em nivel local quanto ao cumprimento das
metas pactuadas, as quais sdo avaliadas por meio dos indicadores previamente
estabelecidos.

Todavia, em razdo da auséncia de dados disponiveis para pesquisa
no site da Secretaria de Saude do Estado de Santa Catarina, a avaliacdo das
Metas/Resultados do ano de 2019 restou prejudicada.

No que concerne aos objetivos de desenvolvimento sustentavel —
ODS (Agenda 2030 — ONU) relacionados a saude, reitera-se que os Municipios
adotem medidas para contempla-los em suas politicas publicas de saude.

8.2. Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéao -
PNE

No contexto das Politicas Publicas o Plano Nacional de Educacéo-
PNE teve a sua importancia reconhecida principalmente ap0s o advento da
Emenda Constitucional n. © 59/2009, onde passou a ser exigéncia constitucional
com periodicidade decenal, tornando-se assim o norteador do Sistema Nacional
de Educacdo, uma vez que, todas as esferas do governo (Unido, Estados e
Municipios) devem pautar as suas acdes em Educacéo alinhadas ao PNE.

Referido Plano teve a sua aprovacéo pela Lei Federal n. © 13.005, de
25/06/2014 com vigéncia de 10 anos e apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254
estratégias com abrangéncia em todos os niveis de ensino.

Sendo que, as diretrizes foram estabelecidas no art. 2° do PNE e séo
as seguintes:

- Erradicacdo do analfabetismo;
- Universalizacdo do atendimento escolar;

- Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

- Melhoria da qualidade da educac&o;

- Formacédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

- Promocéo do principio da gestdo democratica da educacéao publica;
- Promocado humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

- Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcao do Produto Interno Bruto- PIB, que assegure
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atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

- Valorizagao dos (as) profissionais da educacao;

- Promocgé@o dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

As Metas e Estratégias estdo discriminadas no Anexo da referida Lei,
todavia, considerando a complexidade das mesmas e prazo de dez anos para
executa-las, tem-se que no exercicio em analise sera efetuado o monitoramento
da Meta 1 — Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéao
infantil em creches de forma a atender, no minimo 50% (cinquenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Os dados populacionais foram estimados e atualizados a partir de
estudo técnico realizado por auditores fiscais de controle externo da Diretoria de
Atividades Especiais (DAE) do TCE/SC.

Destaca-se que a metodologia aplicada para os monitoramentos
encontram-se discriminadas nos itens seguintes.

8.2.1. Monitoramento da Meta 1 do PNE: Educacgéo Infantil

A educacdo infantil tem sua conceituacdo e finalidade definida no
artigo 29 da Lei Federal n.° 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB). Constituindo a “primeira etapa da educagéao basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando acao
da familia e da comunidade”. E oferecida em “creches, ou entidades
equivalentes, para criangas de até trés anos de idade” (art. 30, 1), e “pré-escolas,
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (art. 30, II).

Para avaliar a primeira Meta prevista da Lei Federal n.° 13.005/2014,
e em respeito ao que dispbe o art. 4° da Lei do PNE, passa-se a apresentar o
célculo das taxas de atendimento em Creche e na Pré-escola no Municipio de
Itajai.

Ressalta-se que os dados das matriculas em Creches (criancas até 3
anos em 2019) e na Pré-escola (criancas de 4 a 5 anos em 2019) foram
extraidos do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira Legislacdo e Documentos (Inep), mais especificamente das
Sinopses Estatisticas da Educacao Basica.

Registre-se que a taxa de atendimento ndo se confunde com a
demanda por vagas na rede publica. Para o calculo daquela leva-se em
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consideracao o numero de matriculas e o percentual previsto no Plano Nacional
de Educacéo, enquanto que a demanda toma em consideracdo o numero de
criangas que solicitam vaga em Creches e/ou Pré-escolas. A titulo
exemplificativo, um Municipio pode ter cumprido a meta prevista no Plano
Nacional de Educacdo e em seu Plano Municipal e ainda assim ter fila de espera
por vagas, na hipotese de que o percentual minimo de atendimento previsto em
Lei ndo ser suficiente para atender toda a demanda.

8.2.2. Taxa de atendimento em Creche

O atendimento da educacéo infantil em Creche, em regra, deve-se dar
para as criancas de até 03 (trés) anos de idade e a parte final da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacao define que o ente deve: “ampliar a oferta de
Educacéo Infantil em Creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas
de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE”.

Para avaliacdo do alcance da parte final da Meta 1 do Plano Nacional
de Educacao, calculou-se a taxa liquida de matriculas em Creches, ou seja,
apenas os matriculados que estejam na faixa etaria (0 a 3 anos de idade)
prevista no PNE, por meio da seguinte férmula:

INDICADOR 1B: CRECHES

Férmula de célculo: Populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a Creche X 100
Populacdo de 0 a 3 anos de idade

Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Itajai, a Taxa
de Atendimento de criancas de 0 a 3 anos de idade, que frequentaram as
Creches no referido Municipio, em 2019, foi de 58,99%, estando DENTRO do
percentual minimo previsto para a Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.
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Gréfico 19 — Taxa de atendimento em Creche (%): 2018 — 2019
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Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Itajai em 2019
Aumentou sua taxa de atendimento em Creche, em termos percentuais, quando
comparado ao exercicio anterior.

8.2.3. Taxa de atendimento na Pré-escola

O atendimento da educacao infantil na Pré-escola deve-se dar para as
criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e a parte inicial da Meta 1 do
Plano Nacional de Educagao define que o ente deve: “universalizar, até 2016, a
Educacao Infantil na Pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade”.

Para avaliacdo do alcance da parte inicial da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacéo, calculou-se a taxa liquida de matriculas na Pré-escola,
ou seja, apenas 0s matriculados que estejam na faixa etaria (4 a 5 anos de
idade) prevista no PNE, por meio da seguinte formula:

INDICADOR 1A: PRE-ESCOLA

Formula de céalculo: Populacdo de 4 e 5 anos gue freguenta a Pré-escola X 100
Populacéo de 4 e 5 anos de idade

Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Itajai, a Taxa
de Atendimento de criancas de 4 a 5 anos de idade, que frequentaram a Pré-
escola no referido Municipio, em 2019, foi de 102,58 %, estando DENTRO da
Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.
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Gréafico 20 — Taxa de atendimento em Pré-Escola (%): 2018 — 2019
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Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Itajai em 2019
Aumentou sua taxa de atendimento na Pré-escola, em termos percentuais,
guando comparado ao exercicio anterior.

8.2.4 — Avaliacéo da vinculacdo das metas da educacéao do PNE
previstas na LOA

O Plano Nacional da Educacdo — PNE, aprovado pela Lei Federal n°
13.005/2014, estabeleceu um total de 20 metas a serem atingidas durante o
decénio 2014 — 2024 relacionadas a melhoria, expansdo e universalizacdo dos
servigcos publicos de educacdo no ambito federal, estadual e municipal. Em seu
texto, a Lei ressalta a importancia do alinhamento do orcamento com a
consecucédo das metas, como estabelecido em seu Art. 10°:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotactes
or¢camentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educacéo, a fim de viabilizar sua
plena execucéo.

Nesse sentido, € apresentado no quadro a seguir o esforco
orcamentario do Municipio de Itajai para o atingimento das metas do PNE
durante o exercicio de 2019.
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METAS

%
APLICADO
(B)

PROJETO-
ATIVIDADE

(€)

VALOR
LIQUIDAGAO

(D)

VALOR
LIQUIDAGAO
APLICADO A
META
(BxD)100)

01 Educacéo Infantil

1,93

01.000020
Construgéo,
Ampliagéo e
Reforma dos

Centros de

Educacao Infantil

3.089.652,92

59.630,30

01 Educacéo Infantil

53,32

02.000040
Manutengéo da
Educacao Infantil -
Creche

85.239.579,83

45.449.743,97

01 Educacéo Infantil

1,21

02.000045
Aquisicéo de
Materiais
Pedagogicos,
Escolares e
Esportivos da
Educacao Infantil -
Creche

1.935.690,05

23.421,85

01 Educacéo Infantil

0,09

02.000054
Informatizacdo nas
Escolas da
Educacao Infantil

150.000,00

135,00

01 Educacéo Infantil

41,66

02.000235
Manutengéo da
Educacao Infantil -
Pré

66.594.826,58

27.743.404,75

01 Educacéo Infantil

0,91

02.000251
Aquisigéo de
Materiais
Pedagdgicos,
Escolares e
Esportivos da
Educacao Infantil -
Pré

1.458.171,15

13.269,36

01 Educacéo Infantil

0,44

02.000252

699.988,48

3.079,95
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Uniforme Escolar
para Educacgéo
Infantil - Creche

01 Educacéo Infantil

0,44

02.000253
Uniforme Escolar
para Educagéo
Infantil - Pré

699.988,48

3.079,95

02 Ensino Fundamental |

1,51

01.000021
Construgéo,
Ampliagéo e
Reforma das

Escolas de Ensino
Fundamental

2.567.845,41

38.774 47

02 Ensino Fundamental |

0,03

01.000022
Construgéo,
Reforma e
Ampliagéo dos
Centros de
Educagdo em
Tempo Integral -
CEDIN's.

49.400,00

14,82

02 Ensino Fundamental |

84,65

02.000041
Manuteng&o do
Ensino
Fundamental

125.299.644,11

106.066.148,74

02 Ensino Fundamental |

1,28

02.000044
Aquisigéo de
Materiais
Pedagdgicos,
Escolares e
Esportivos do
Ensino
Fundamental

2.166.720,98

27.734,03

02 Ensino Fundamental |

0,05

02.000051
Reposicao de
Acervos
Bibliograficos para
as Escolas

90.108,60

45,05

02 Ensino Fundamental |

0,09

02.000055

155.854,00

140,27
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Informatizacdo nas
Escolas do Ensino

Fundamental
02 Ensino Fundamental | 1,06 02.000058 1.799.962,96 19.079,61
Uniforme Escolar
para os Alunos do
Ensino
Fundamental
02 Ensino Fundamental | 2,88 02.000059 4.893.644,36 140.936,96
Transporte Escolar
dos Alunos
02 Ensino Fundamental | 0,20 02.000062 Agdes 339.985,11 679,97
de
complementacédo
de transporte dos
servidores
02 Ensino Fundamental | 8,24 02.000237 13.976.951,59 1.151.700,81
Manuteng&o da
Educagéo Integral
03 Ensino Médio 0,00 n/d 0,00 0,00
04 Incluséo 100,00 02.000236 9.164.637,80 9.164.637,80
Manuteng&o da
Educacgéo
Especial
05 Alfabetizag&o Infantil 0,00 n/d 0,00 0,00
06 Educacéo Integral 0,00 n/d 0,00 0,00
07 Qualidade da 0,00 n/d 0,00 0,00
Educacao Basica/IDEB
08 Elevagao da 100,00 02.000063 2.068.599,68 2.068.599,68
Escolaridade/Diversidade Manutengéo da
Educagéo de
Jovens e Adultos -
EJA
09 Alfabetizacdo de 0,00 n/d 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10 EJA Integrada 0,00 n/d 0,00 0,00
11 Educagao Profissional 0,00 n/d 0,00 0,00
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12 Educacgao Superior 0,00 n/d 0,00 0,00
13 Qualidade da 0,00 n/d 0,00 0,00
Educacao Superior
14 P6s-Graduagéo 0,00 n/d 0,00 0,00
15  Profissionais  da 0,00 n/d 0,00 0,00
Educagéo
16 Formacéo 0,00 n/d 0,00 0,00
17  Valorizagdo  dos 0,00 n/d 0,00 0,00
Profissionais do
Magistério
18 Planos de Carreira 0,00 n/d 0,00 0,00
19 Gestdo Democratica 0,00 n/d 0,00 0,00
20 Financiamento da 27,65 02.000039 11.877.329,55 3.284.081,62
Educacéo Manutengé&o da
Secretaria de
Educagéo
20 Financiamento da 0,03 02.000042 12.099,06 3,63
Educacéo Manutengéo dos
Conselhos da
Educacgéo
20 Financiamento da 8,08 02.000043 Apoio a 3.471.694,72 280.512,93
Educagéo Subvengdes
Sociais da
Educacgéo
20 Financiamento da 0,25 02.000050 Apoio 109.162,89 272,91
Educagéo ao Centro de
Referéncia do
Professor
20 Financiamento da 37,14 02.000056 15.953.921,75 5.925.286,54
Educacéo Alimentacao
Escolar Para os
Alunos do Ensino
Fundamental
20 Financiamento da 13,53 02.000057 5.813.516,15 786.568,74
Educacéo Alimentacao
Escolar Para os
Alunos da
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Educacéo Infantil -
Creche

20 Financiamento
Educagéo

da

0,08

02.000061
Manuteng&o da
Biblioteca Publica
e Escolar Norberto
Candido Silveira
Junior

33.129,15

26,50

20 Financiamento
Educagéo

da

13,23

02.000254
Alimentagao
Escolar Para os
Alunos da
Educacao Infantil -
Pré

5.681.896,28

751.714,88

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge Web 62 competéncia

Diante dos dados acima informados, tem-se que o total executado no
atingimento das metas do PNE do Municipio de Itajai, no valor de R$
203.002.725,09, representa 13,36% do orcamento do Municipio.

Obs.: Valor executado refere-se ao % informado pela Unidade na 6 competéncia do e-Sfinge

multiplicado pela despesa liquidada em cada Projeto/Atividade.
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9. RESTRICOES APURADAS

9.1 RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL

N&o foram encontradas restricbes desta natureza, de acordo com o0s
critérios técnicos adotados.

9.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.2.1 Realizacdo de despesas, no montante de R$ 25.127.102,99
(Unidade Prefeitura — R$ 24.774.613,99 e Fundo Municipal
de Esportes — R$ 352.489,00), de competéncia do exercicio
de 2019 e ndo empenhadas na época prépria, em desacordo
com os artigos 35, Il, 60 e 85 da Lei n° 4.320/64 (Itens 3.1 e
1.2.1.1).

9.2.2 Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento da educacao
béasica no valor de R$ 147.156.374,82, equivalendo a 94,70%
(menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, gerando
aplicacdo a menor no valor de R$ 472.057,78, em
descumprimento ao artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 (item
5.2.2, limite 2 e 1.2.1.2).

9.2.3 Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
protocolado em 02/03/2020, caracterizando afronta ao artigo
51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o artigo 7° da
Instrucdo Normativa n.° TC- 20/2015. (fls. 2 dos autos e item

1.2.1.3).
9.3 RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR
9.3.1 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho

Municipal de Saude, em desatendimento ao que dispbe o
artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso | da Instrucdo Normativa
N.TC-20/2015 (itens 6.2 e 1.2.2.1).
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10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2019

Quadro 22 — Sintese

1) Balango Anual Consolidado

Embora, as demonstragfes apresentem inconsisténcias de

natureza contabil,

significativa a posicdo financeira,

patrimonial do exercicio em analise.

essas nao afetam de forma

orcamentaria e

Déficit totalmente absorvido
2) Resultado Orgamentario pelo superavit financeiro do R$ 57.802.711,37
exercicio anterior
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 101.558.233,68
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 17,85%
4.2) Ensino 25,00% 28,56%
60,00% 74,43%
s 95,00% 94,70%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 45,84%
b) Poder Executivo 54,00% 43,90%
c) Poder Legislativo 6,00% 1,94%

4.5) L.C. N° 131/2009 E DEC. N°
7.185/2010

CUMPRIU
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CONCLUSAO

Considerando que a apreciagcdo das contas tomou por base os dados
e informacbes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideolbgica
apenas presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde
gue venha a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular
seu entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a andalise foi efetuada conforme técnicas
apropriadas de auditoria, que preveem inclusive a realizacdo de inspecéo in loco
e a utilizacdo de amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Céamara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando que foi efetuada a analise pelo Corpo Técnico quanto
ao cumprimento dos incisos IX e X do Anexo Il — Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno da Instrugdo Normativa TCE/SC n.° 20/2015;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar
n°® 202/2000, referente as contas do exercicio de 2019 do Municipio de Itajai.

Diante das Restricbes de Ordem Legal e Regulamentar apuradas
nos itens 9.2 e 9.3, deste Relatdrio, entende esta Diretoria que, a vista da
Reinstrucdo procedida, possa o Tribunal de Contas, além da emissao do parecer
prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Céamara de Vereadores anotacao e verificacao
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacfes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR ao Orgéo Central de Controle Interno que atente
para o cumprimento dos incisos 1X e X do Anexo Il — Relatério do Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno da Instrucdo Normativa TCE/SC n.° 20/2015, no
gue diz respeito a demonstracdo da aplicacdo minima dos 95% dos recursos do
Fundeb.

Il — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educacdo, em
cumprimento a Acao 9c.2 estabelecida na Portaria n® TC-0374/2018, acerca da
analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do
Conselho do FUNDEB e Alimentacdo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacéo, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, deste Relatério;
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IV - SOLICITAR & Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questéo,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive com a
remessa do ato respectivo e da ata da sesséo de julgamento da Camara.

E o Relatorio,
DGO/Divisao 3, em 29/10/2020.

DANILO VASCONCELOS SANTOS
Auditor Fiscal de Controle Externo

TERESINHA DE JESUS BASTO DA SILVA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 3

De Acordo
Em 29/10/2020.

SALETE OLIVEIRA
Coordenadora de Controle
Coordenadoria de Contas de
Governo Municipal

Encaminhem-se os autos ao MPJTC para a necessaria manifestacao.

Moises Hoegenn
Diretor
Diretoria de Contas de Governo - DGO
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

Deducbes das Despesas com Acdes e Servigcos Publicos de Saude

Descri¢ao

R$

Despesas Empenhadas com Recursos de Convénios Destinados as Agdes e Servigos de
Saude

156.801.685,84

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Agdes e Servigos Publicos de 23.163,82
Saude
Outras Despesas Dedutiveis com Salde, receitas arrecadadas pelo Fundo Municipal de Saude 3.154,10
(FR02).
Unidade Gestora: Fundo Municipal de Saude de Itajai
Competéncia: 01/2019 a 06/2019
Natu reza Descricio Fonte Descricso Valor Dedu_géo
receita recursos arrecadado| receita
Indenizagdes - Receitas de
Especificas para Impostos e
1.9.2.8.01.11 |Ecr 0 iMunicipios |0-1-02-000000 ;I'nrqar;ssftg:' 3.154,10
- Principal SaEde :
Despesas com repasses ao Consorcio Publico de Saude, sem prestagdo de Contas, despesas 546.364,39
relacionadas no Doc. 08, Anexos da Instrugao
Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saude do Municipio 157.374.368,15

Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional:

Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino

Gastos com

Descri¢ao

R$

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educagao
Infantil

5.259.817,34

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
Fundamental

13.293.431,96

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengéo e Desenvolvimento do

. 50.024,55
Ensino Fundamental
Despesas com Ensino Fundamental n&o liquidadas e sem cobertura financeira, conforme

1.492,05

empenho n. 6127/2019.
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengéo e Desenvolvimento do

. e . 13.140,00
Ensino - Administracéo (12.122)
Resultado liquido das transferéncias do Fundeb 43.558.640,24
Despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, de outros recursos de
impostos (Conforme Comunicado: Ensino - Despesas custeadas com o superavit financeiro de 1.419.192,42
outros recursos de impostos — disponivel em Tabela de Download 2018 do e-Sfinge Captura)
Total das dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional 63.595.738,56
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Deducdes da Despesa com Pessoal

Descri¢ao

R$

Executivo: Despesas com Inativos e Pensionistas, pagas com recursos das Contribui¢des dos
Servidores, Contribui¢do Patronal aos Regimes Prdprios de Previdéncia e a Compensagéo
Financeira entre os Regimes de Previdéncia* (Grupo de Natureza de Despesa 1, Elemento de
Despesa: 01, 03 e 05, contabilizadas no Instituto de Previdéncia, com Fontes de Recursos
Vinculadas)(despesas liquidadas)

41.809.341,34

Executivo: Sentencas Judiciais* (Grupo de Natureza de Despesa 1; elemento de Despesa 91)

oo 4.925.162,66
(despesas liquidadas)
Executivo: Indenizagdes e Restitui¢des Trabalhistas™ (Grupo de Natureza de Despesa 1;

> 1.236.179,03
elemento de Despesa 94) (despesas liquidadas)
Total das Dedugdes das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 47.970.683,03

* Fonte Sistema e-Sfinge

Restos a pagar nédo processados — Despesa de Pessoal (Executivo)

Descri¢ao

R$

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSOS - PODER EXECUTIVO - Inscritos*:

(+) Restos a Pagar néo Processados - Pessoal e encargos

24.239,33

(+) Restos a Pagar néo Processados - Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos
de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF)

(-) Restos a Pagar nao Processados - Sentengas Judiciais

(-) Restos a Pagar néo Processados - Despesas de Exercicios Anteriores

(-) Restos a Pagar néo Processados - Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas

(-) Restos a Pagar ndo Processados - Despesas com Inativos e Pensionistas pagas com
ContribServid e Patron ao RPPS e Comp. Finan.

Pessoal e encargos Inscritos em Restos a Pagar ndo Processados - PODER EXECUTIVO
(QUADRO 18)

24.239,33

* Fonte Sistema e-Sfinge
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APENDICE

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Saude:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satide — SUS/Unido 2019 | 301 21.977.380,53 20.715.178,36 20.565.213,43
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Saude — SUS/Unido 2019 | 302 123.951.514,10 123.285.143,68 122.341.767,29
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satide — SUS/Unido 2019 | 303 1.618.326,56 1.530.796,96 1.443.723,64
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satide — SUS/Unido 2019 | 304 2.363.771,20 2.284.058,73 2.275.848,73
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Salide — SUS/Estado | 2019 | 301 1.524.534,80 1.413.268,70 1.413.268,70
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Satide - SUS/Estado | 2019 | 302 4.281.398,26 4.278.995,71 3.234.387,34
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Satde — SUS/Estado | 2019 | 303 1.038.360,39 938.526,09 911.707,81
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Satde — SUS/Estado | 2019 | 304 46.400,00 46.400,00 46.400,00
TOTAL 156.801.685,84 154.492.368,23 152.232.316,94

Despesas excluidas por ndo serem

consideradas como de Ac¢des e Servi¢cos Publicos de Saude:

Unidade Fonte de Recurso Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histoérico
Fungédo | Empenho Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Fundo 02 - Receitas de | 301 1902 13/06/2019 SECRETARIA DE 6.812,77 6.812,77 6.812,77 | Ref a INFRACOES DE TRANSITO dos veiculos da secretaria municipal
Municipal de | Impostos e Transf SEGURANCA de saude de itajai
Saude de ltajai | de impostos: Saude PUBLICA ESTADUAL
Fundo 02 - Receitas de | 301 2534 25/07/2019 | DETER - DEPTO. DE 3.380,23 3.380,23 3.380,23 | Ref. a C.I 0559/19/AE. Ao processo 175116/2019. A solicitagad de
Municipal de | Impostos e Transf TRANSP. E pagamento de multas aplicadas pelo DETER/SC, em veiculo locado pelo
Saude de ltajai | de impostos: Saude TERMINAIS Municipio, pelo contrato 014/2016. Veiculo placa BAE 8579. Conforme
documento anexo.
Fundo 02 - Receitas de | 302 4564 29/11/2019 | AFONSO RENATO 8.660,52 8.660,52 8.660,52 | Ref. A ordem de pagamento de AUXILIO FUNERAL DA SEEVIDORA
Municipal de | Impostos e Transf MULLER APOSENTADA (LUCIA REGINA CARDOSO COSA MULLER
Saude de ltajai | de impostos: Saude MATRICULA N° 4766001). Conforme documento anexo.
Fundo 02 - Receitas de | 301 1878 10/06/2019 | JOSE VICTOR 2.409,81 2.409,81 2.409,81 | Ref. a ORDEM DE PAGAMENTO DE AUXILIO FUNERAL da Servidora
Municipal de | Impostos e CAMPOS Elizabeth Mata de Araljo Mat. (712101). Origem de trabalho CEPICS
Salde de ltajai | Transfde impostos: (CENTRO DE PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES).
Saude Conforme documento anexo.
Fundo 02 - Receitas de | 301 3299 21/09/2019 | JOSENILDO  ANIZIO 1.900,49 1.900,49 1.900,49 | Ref. ao pagamento de AUXILIO FUNERAL da Servidora aposentada
Municipal de | Impostos e Transf PEREIRA REJANE RAMOS SOARES PEREIRA MATRICULA N° 1579201.
Saude de ltajai | de impostos: Saude Conforme documento anexo.
TOTAL 23.163,82 23.163,82 23.163,82
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Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educacéo Infantil:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
36 - Salario-Educagao 2019 | 365 4.723.310,94 4.606.535,33 4.606.535,33
37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE (ndo repassadas por meio de convénios) | 2019 | 365 536.506,40 475.803,54 475.803,54
TOTAIS 5.259.817,34 5.082.338,87 5.082.338,87
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas ao Ensino Fundamental:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
36 - Salario-Educagao 2019 | 361 11.101.593,13 10.374.750,14 10.374.750,14
37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE (ndo repassadas por meio de convénios) | 2019 | 361 547.602,82 342.646,25 342.646,25
62 - Transferéncias de Convénios — Estado/Educagdo 2019 | 361 1.644.236,01 1.644.236,01 1.644.236,01
TOTAL 13.293.431,96 12.361.632,40 12.361.632,40

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungédo | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)

Prefeitura 01 - Receitas | 361 7376 22/10/2019 | CRISTAL TURISMO 15.000,00 15.000,00 15.000,00 | REFERENTE CONTRATO 232/2019 CONTRATACAO DA EMPRESA CRISTAL
Municipal de Impostos e E  TRANSPORTES TURISMO E TRANSPORTES EIRELI, PARA TRANSPORTE DOS INTEGRANTES
de Itajai Transf de EIRELI DA BANDA FILARMONICA DURANTE O INTERCAMBIO NA REGIAO DE MAULE E
Impostos: DO Il FESTIVAL INTERNACIONAL DE BANDAS E ORQUESTRAS DE LINARES NO
Educagéo CHILE, E NO EVENTO DA ONU NA CIDADE DE SAO PAULO, que sera realizado
entre os dias 26 e 27 de outubro de 2019 na cidade de S&o Paulo/SP, e entre os dias

01 a 11 de novembro de 2019 na cidade de Linares/Chile.
Prefeitura 01 - Receitas | 361 4874 26/06/2019 | SILVESTRE  SOM 5.319,00 5.319,00 5.319,00 | PRESTACAO DE SERVICOS DE SONORIZAGAO PARA O CONCERTO DA BANDA
Municipal de Impostos e LTDA - ME FILARMONICA QUE ACONTECERA NO DIA 27/06/19 NO TEATRO MUNICIPAL DE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungédo | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
de Itajai Transf de ITAJAl EM COMEMORAGCAO AO MES DO MUNICIPIO - ATA 037/2019 -
Impostos: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO. OBSERVAGAOQ: Os pagamentos serdo
Educacéao mensais, compreendendo a soma de todas as notas fiscais do més, e efetuados até
30 (trinta) dias apoés o recebimento da Nota Fiscal do periodo, devidamente certificada
pela Unidade Requisitante, através de depésito na conta corrente informada pela
empresa vencedora do certame, mediante a apresentacdo de Nota Fiscal,
devidamente certificada pela Unidade Requisitante. Na nota fiscal devera constar o
nUmero da Licitagdo, da Ata de Registro de Precos e da Nota do Empenho.
Prefeitura 01 - Receitas | 361 7884 19/11/2019 | TEFTUR AGENCIA 14.094,20 14.094,20 1409420 | LOCACAO DE ONIBUS E VAN, PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
Municipal de Impostos e DE VIAGENS E TRANSPORTE DE ONIBUS E VAN PARA ATENDER O PROGRAMA DE APOIO
de Itajai Transf de TURISMO LTDA - ME ADMINISTRATIVO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ. A AQUISICAO
Impostos: DO OBJETO SE FAZ NECESSARIA DEVIDO A PARTICIPACAO DE
Educagéo FUNCIUONARIOS, BANDA FILARMONICA EM EVENTOS E CURSOS DISTANTES
REALIZADOS NOS MESES DE NOVEMBRO E DEZEMBRO - ATA 184/2019 -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.
Prefeitura 01 - Receitas | 361 2990 01/04/2019 | TEFTUR AGENCIA 15.611,35 15.611,35 15.611,35 | LOCACAO DE ONIBUS-PRESTAGAO DE SERVICO DE TRANSPORTE DE ONIBUS
Municipal de Impostos e DE VIAGENS E PARA ATENDER O PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO DA SECRETARIA
de Itajai Transf de TURISMO LTDA - ME MUNICIPAL DE EDUCAGAO. A AQUISIGAO DO OBJETO SE FAZ NECESSARIA
Impostos: DEVIDO A PARTICIPACAO DE FUNCIUONARIOS, BANDA FILARMONICA EM
Educagéo EVENTOS E CURSOS DISTANTES REALIZADOS EM 2019 - ATA 136/2018
EXERCICIO 2019 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
TOTAL 50.024,55 50.024,55 50.024,55
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Despesas excluidas por nao serem
Administragéo (12.122):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

consideradas como de manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico -

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico (R$)
Recurso Fungédo | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$) )
Prefeitura 01 - Receitas de | 122 6130 27/08/2019 | TERRA BRASIL 4.980,00 4.980,00 4.980,00 | AQUISICAO DE CAMISETAS PERSONALIZADAS PARA EVENTOS RELACIONADOS
Municipal Impostos e INDUSTRIA  E COM A SECRETRAIA DE EDUCAGAO COMO O DESFILE CiVICO E PROJETOS
de Itajai Transf de COMERCIO EDUCACIONAIS - ATA 136/2019 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.
Impostos: EIRELI OBSERVAGAO: Os pagamentos serdo mensais, compreendendo a soma de todas as
Educagao notas fiscais do més, e efetuados até 30 (trinta) dias apés o recebimento da Nota Fiscal
do periodo, devidamente certificada pela Unidade Requisitante, através de depésito na
conta corrente informada pela empresa vencedora do certame, mediante a apresentacéo
de Nota Fiscal, devidamente certificada pela Unidade Requisitante. Na nota fiscal devera
constar o numero da Licitagdo, da Ata de Registro de Pregos e da Nota do Empenho.
Nenhum pagamento sera efetuado a empresa, enquanto houver pendéncia, de liquidagéo
de obrigagdo financeira, em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual. Ndo
havera, sob hipotese alguma, pagamento antecipado.
Prefeitura 01 - Receitas de | 122 7344 18/10/2019 | CASA DOS 8.160,00 8.160,00 8.160,00 | AQUISICAO DE PLACAS DE HOMENAGEM PARA ENTREGAR AOS PROFISSIONAIS
Municipal Impostos e TROFEUS LTDA DA EDUCAGAO QUE SE APOSENTARAM NOS ANOS DE 2017, 2018 E 2019 COMO
de Itajai Transf de -ME FORMA DE VALORIZAGAO E AGRADECIMENTO PELOS SERVIGOS PRESTADOS -
Impostos: ATA 070/2019 - SECRETARIA DE EDUCACAO DE ITAJAI. OBSERVAGAO: Os
Educagao pagamentos serdo mensais, compreendendo a soma de todas as notas fiscais do més, e
efetuados até 30 (trinta) dias apds o recebimento da Nota Fiscal do periodo, devidamente
certificada pela Unidade Requisitante, através de deposito na conta corrente informada
pela empresa vencedora do certame, mediante a apresentagdo de Nota Fiscal,
devidamente certificada pela Unidade Requisitante. Na nota fiscal devera constar o
numero da Licitacdo, da Ata de Registro de Pregos e da Nota do Empenho.
TOTAL 13.140,00 13.140,00 13.140,00
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Célculo Detalhado do Resultado Financeiro por especificacdes de Fonte de Recurso

A-

RECURSOS VINCULADOS
D'g:&’ﬂ;ﬁffaf OBRIGAGOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA / INSUFICIENCIA FINANCEIRA (A - B) SU;EEFF‘;QIVT'T’
"% | vaLoRREGSTRADO Z:é?jgé%i : idelovacin Resggg&::%gsn,&o AJUSTES (1) COM RPPS DO RPPS AJUSTE RPPS EXCLUIDO RPPS
00 951.532,19 18.119,48 0,00 933.412,71 -352.489,00 -352.489,00 0,00 0,00 -352.489,00 | DEFICIT
01 2.024.013,72 1.489.990,48 97.937,56 1.492,05 -4.599.071,10 -4.164.477 47 0,00 0,00 -4.164.477,47 | DEFICIT
02 3.443.158,89 23.251,46 70.949,30 381.395,09 0,00 2.967.563,04 0,00 0,00 2.967.563,04 | SUPERAVIT
03 771.065.525,21 49.736,%4 0,00 0,00 0,00 771.015.788,27 771.015.788,27 0,00 0,00 | SUPERAVIT
04 1.584.943,43 1.182.630,47 1.178,42 0,00 0,00 401.134,54 401.134,54 0,00 0,00 | SUPERAVIT
05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
06 64.419.421,69 1.376.499,80 3.626.958,01 7.051.483,80 0,00 52.364.480,08 0,00 0,00 52.364.480,08 | SUPERAVIT
07 1.005,13 0,00 0,00 0,00 0,00 1.005,13 0,00 0,00 1.005,13 | SUPERAVIT
08 12.375.403,91 29.318,04 0,00 1.842.871,83 -11.076,41 10.492.137,63 0,00 0,00 10.492.137,63 | SUPERAVIT
09 283.712,61 0,00 0,00 372,34 0,00 283.340,27 0,00 0,00 283.340,27 | SUPERAVIT
10 195.319,76 0,00 0,00 0,00 -159.743,50 35.576,26 0,00 0,00 35.576,26 | SUPERAVIT
11 752.861,61 9.966,75 3.600,00 107.256,07 -81.827,61 550.211,18 0,00 0,00 550.211,18 | SUPERAVIT
12 3.574.408,97 65.087,30 8.542,07 543.172,14 -569.471,13 2.388.136,33 0,00 0,00 2.388.136,33 | SUPERAVIT
18 2.693.646,18 908.484,88 0,00 0,00 0,00 1.785.161,30 0,00 0,00 1.785.161,30 | SUPERAVIT
19 283.589,55 241.273,82 0,00 0,00 0,00 42.315,73 0,00 0,00 42.315,73 | SUPERAVIT
31 47.879,11 0,00 0,00 13.796,73 0,00 34.082,38 0,00 0,00 34.082,38 | SUPERAVIT
32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
34 26.034.236,71 109.697,25 59.926,88 1.863.911,85 0,00 24.000.700,73 0,00 0,00 24.000.700,73 | SUPERAVIT
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35 1.038.391,40 688,36 0,00 88.236,16 0,00 949.466,88 0,00 0,00 949.466,88 | SUPERAVIT
36 1.109.800,10 15.205,57 0,00 843.618,60 -21.747,51 229.228,42 0,00 0,00 229.228,42 | SUPERAVIT
37 1.098.333,14 17.358,68 7.261,09 561.688,49 0,00 512.024,88 0,00 0,00 512.024,88 | SUPERAVIT
38 9.078.868,79 286.974,82 1.207.964,44 2.095.814,66 0,00 5.488.114,87 0,00 0,00 5.488.114,87 | SUPERAVIT
39 198.593,13 0,00 0,00 0,00 0,00 198.593,13 0,00 0,00 198.593,13 | SUPERAVIT
40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
50 3.378.116,50 0,00 0,00 0,00 0,00 3.378.116,50 0,00 0,00 3.378.116,50 | SUPERAVIT
61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
62 61.162,96 2.900,61 0,00 0,00 -66.408,00 -8.145,65 0,00 0,00 -8.145,65 | DEFICIT

63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
64 571.590,74 0,00 0,00 98.483,59 0,00 473.107,15 0,00 0,00 473.107,15 | SUPERAVIT
65 125.752,50 16,82 204,70 5.983,63 0,00 119.547,35 0,00 0,00 119.547,35 | SUPERAVIT
66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
67 3.039.656,16 156,30 1.071.426,65 213.502,95 0,00 1.754.570,26 0,00 0,00 1.754.570,26 | SUPERAVIT
68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
75 5.589.730,56 56.246,23 415.245,12 22.280,16 0,00 5.096.959,05 5.096.959,05 0,00 0,00 | SUPERAVIT
80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
83 319.121,22 4.396,45 0,00 0,00 0,00 314.724,77 0,00 0,00 314.724,77 | SUPERAVIT
84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
86 23.274.176,53 0,00 0,00 19.090.014,02 0,00 4.184.162,51 0,00 0,00 4.184.162,51 | SUPERAVIT
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87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
89 21.983.580,39 0,00 2.292.039,99 15.802.290,40 0,00 3.889.250,00 0,00 0,00 3.889.250,00 | SUPERAVIT
93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
T. 960.597.532,79 5.887.000,51 8.863.234,23 51.561.077,27 -5.861.834,26 888.424.386,52 776.513.881,86 0,00 111.910.504,66
B RECURSOS ORDINARIOS
D'SP°""3B"';ﬁ’$Ea§’E A OBRIGAGOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA /INSUFICIENCIA FINANCEIRA (A - B) SUPERAVIT/DEFICIT
FR -
VALOR REGISTRADO DEPOSITOS E OUTRAS RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR NAQ )
R R i ety AJUSTES (9 DISPONIBILIDADE DE CAIXA AJUSTADA
0 14.888.659,69 3.424.732,55 1.241.025,17 1.309.904,22 -19.265.268,73 -10.352.270,98 | DEFICIT
T. 14.888.659,69 3.424.732,55 1.241.025,17 1.309.904,22 -19.265.268,73 -10.352.270,98

Obs.: AJUSTES, conforme anotado no item 3.1, Quadro 02-A, Docs. 02 e 03 nos Anexos da Instrucéo e restricdo anotada no item 9.2.1.
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MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

Parecer n°: MPC/AF/2007/2020

Processo n®: @pcp-20,/00096802

Origem: p,ofeitura de Itajai
Assunto: Prestacdo de Contas referente ao exercicio

de 2019
Numero Unificado: MPC-SC 2.1/2020.1920

1 - RELATORIO

Cuidam os autos das contas anuais prestadas
pelo prefeito de Itajai, referentes ao exercicio de 2019
(fls. 4/551).

Auditores da Diretoria de Contas de Governo -
DGO analisaram inicialmente as contas por meio do Relatédrio
n® 568/2020, elaborando consideracdes gerais sobre os dados
apresentados, com anotacéao de restricdes legais e
regulamentar (fls. 552/624).

Na anadlise preliminar dos autos, o Exmo.
Relator determinou a notificacdo do Sr. Volnei José
Morastoni, prefeito de Itajai, para se manifestar sobre as
restrigcdes aduzidas pela equipe de auditoria (fl. 625).

Notificado, o prefeito apresentou as
consideracdes e documentos de fls. 631/643, que foram
objeto de anadlise pela equipe da DGO por meio do Relatédrio
n® 685/2020 (fls. 644/726).

Vieram-me os autos.

2 - ANALISE

As contas prestadas pelo prefeito consistem no
Balanco Geral do Municipio, compreendendo os resultados
consolidados dos 6rgdos e entidades da Administracdo Direta
e Indireta, bem como do Poder Legislativo local, incumbindo

ao Tribunal de Contas estadual a emissdo de parecer prévio,



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

de modo a auxiliar a respectiva Camara de Vereadores no
julgamento das contas, em conformidade com o art. 113, §
3°, da Constituicdo Estadual.‘

Nos termos do art. 53 da Lei Complementar
Estadual n°® 202/2000, o parecer prévio conterd apreciacéo
fundamentada, devendo demonstrar se o Balanco Geral
representa adequadamente a posicdo financeira, orcamentéaria
e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro, bem como se
as operacdes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a administracéo publica
municipal, concluindo por recomendar a aprovagcido ou a
rejeicdo das contas.

Cabe ressalvar que a elaboragcdo do parecer
prévio tem por enfoque a apreciacdo dos atos de governo,
nao envolvendo exame de responsabilidade dos
administradores municipais (prefeito, presidente da Cémara
de Vereadores e demais responsaveis de unidades gestoras)
por atos de gestdo, a teor do art. 54 da LCE n° 202/2000.

Nesse passo, apds andlise das contas prestadas
e das consideracdes formuladas pela Diretoria de Contas de
Governo, o Ministério Publico de Contas, na condicdo de
fiscal da lei e promotor das medidas de interesse da
Justica, da Administracdo e do Erario (art. 108, inc. I, da
LCE n° 202/2000), passa a tecer as consideracdes que

seguem.

2.1 - Prazo de remessa da prestagdo de contas

1 Art. 113. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos érgdos e entidades da administracéo
publica municipal, quanto a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a aplicacdo das subvengdes e a renUncia de receitas, é
exercida: I - pela Cédmara Municipal, mediante controle externo; [...]
§ 3° A Cédmara Municipal somente julgard as contas apds a emissdo do
parecer prévio do Tribunal de Contas.
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A prestacdo de contas do prefeito deve ser
encaminhada ao Tribunal de Contas até o dia 28 de fevereiro
do exercicio seguinte, conforme estabelecido pelo art. 51
da Lei Complementar Estadual n° 202/2000.

Trata-se de relevante dever formal imposto por
lei, cuja observadncia tem o conddo de possibilitar que o
TCE aprecie tempestivamente as contas anualmente prestadas,
com vistas ao cumprimento do art. 113, § 5°, da
Constituicdo Estadual.?

No caso, a prestacdo se deu com pequeno atraso,
haja vista a remessa das informacdes ocorrida somente em 2
de marco, configurando restricdo de ordem legal devidamente

anotada pela Diretoria de Contas de Governo.

2.2 - Gestdo orcamentéaria

Nos termos do art. 102 da Lei n°® 4320/64, o
Balanco Orcamentario deve demonstrar as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

A execucgdo do orcamento publico deve se pautar
pelo equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas em cada exercicio, com vistas a preservacgdo da
saude das financas publicas municipais.’

No caso, o resultado do Balanco Orcamentdrio do
municipio, com os ajustes feitos pela DGO e excluindo-se o
resultado do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,

demonstrou déficit orcamentdrio de RS 57.802.711,37,

resultante da diferenca entre a receita realizada (RS

2 Art. 113. [...] 5° O Tribunal de Contas do Estado emitird parecer
sobre as contas prestadas anualmente pelo Prefeito até o UGltimo dia do
exercicio em que foram prestadas.

3 “A Administracéo deve observar o principio do equilibrio
orcamentario, em atencdo ao disposto no art. 48 da Lei n°® 4320/64, de
modo a manter, durante o exercicio, o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, como objetivo de reduzir ao minimo
os eventuais déficits orcamentdrios” (Acédrddo n° TCU-3353/2008 - 22
Cémara) .
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1.402.825.851,91) e a despesa empenhada (RS
1.460.628.563,28) no exercicio de 2019, tendo sido
totalmente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 153.222.957,41).

Dentre os ajustes feitos (fl. 560), auditores
da DGO anotaram restricdo 1legal correlata, concernente a
realizacdo de despesas, no importe de R$ 25.127.102,99,
relativas a 2019 e ndo empenhadas na época prbpria,
vulnerando os arts. 35, inc. II, 60 e 85, todos da Lei n°
4320/64 (fl. 612).

Ainda de acordo com o Balanco Orcamentdrio, sob
a perspectiva das categorias econdmicas, foram arrecadados
RS 1.566.684.940,44 em receitas correntes e empenhados RS

5

1.330.120.392,88 em despesas correntes,”> de modo que houve
superavit de RS$ 236.564.547,56 no orcamento corrente,
importando em capitalizagcdo do municipio sob o viés
orcamentdrio (receitas correntes superiores a despesas
correntes, com capacidade para cobrir despesas de capital).

No que se refere as receitas de capital -
aquelas que decorrem da constituicdo de dividas, alienacéo
de ativos permanentes, amortizacdes de empréstimos e
financiamentos concedidos a terceiros, ou ainda
transferéncias de capital feitas por outras pessoas de
direito publico ou privado - arrecadou-se no exercicio de
2019 o valor de RS$ 50.364.918,20, correspondente a 3,59% do
total arrecadado no exercicio.

Por seu turno, as despesas de capital

alcancaram o montante de R$ 151.481.674,08, representando

10,37% do total empenhado no exercicio.

4 Nos termos do art. 35 da Lei n° 4320/64, pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele empenhadas.
S5Desconsiderando-se as receitas e despesas intraorcamentérias.
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Especificamente quanto as receitas de capital
oriundas de operacdes de crédito, tem-se gque o montante
arrecadado foi inferior ao volume das despesas de capital
executadas, cumprindo o art. 167, inc. I11I, da

Constituicdo.®

2.3 - Gestdo financeira e patrimonial
De acordo com o quadro principal constante no
Balanco Patrimonial, do confronto entre os Ativos e
Passivos (Circulantes e N&ao-Circulantes), apurou-se o
patriménio liquido municipal de RS 2.230.745.879,53.
Conforme o Demonstrativo de Variacdes
Patrimoniais do exercicio, o municipio teve resultado

patrimonial positivo de R$ 436.354.443,53 no periodo,

oriundo da diferenca entre as varagdes ©patrimoniais
aumentativas e diminutivas.

Importante obtemperar que, diferentemente do
setor privado, o resultado patrimonial no setor publico
“*ndo é um indicador de desempenho, mas um medidor do quanto
o servicgo publico ofertado promoveu alteracdes
quantitativas dos elementos patrimoniais” (MCASP, 82 ed.).

De outro lado, extrai-se do Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes,’ constante no Balanco
Patrimonial para fins de cumprimento do art. 105 da Lei n°

4320/64, que o saldo patrimonial do municipio ao final do

6 Art. 167. S&o vedados: [...] III - a realizacdo de operacdes de
créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante <créditos suplementares ou especiais com
finalidade ©precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta; [...].

7 De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(8% edicédo), “os passivos que dependam de autorizacdo orgamentaria
para amortizacdo ou resgate i1integram o passivo permanente. Apbds o©
empenho, considera-se efetivada a autorizacdo orcamentdria, e os
passivos passam a integrar o passivo financeiro. Também integram o
passivo financeiro os passivos que ndo sdo submetidos ao processo de
execucdo orcamentdria, a exemplo das caucdes”.
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exercicio importou em um Ativo Real Liquido de RS
2.177.874.898,04.°

J4& o confronto especifico entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro do municipio, excluindo-
se o RPPS e computando-se os ajustes feitos pela DGO (fls.

670/671), resultou em superdvit financeiro de RS

101.558.233,68, de modo que, ao final de 2019, os ativos

financeiros eram suficientes para suportar os compromissos
financeiros de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu
variacdo negativa de R$ 51.664.723,73.

Quanto a andlise do resultado financeiro
apurado no Balanco Patrimonial por fontes de recursos,’ o
municipio apresentou situacdo deficitdria - auséncia de
disponibilidade de caixa ligquida - quanto aos recursos ndao
vinculados e também em algumas fontes vinculadas, em

parcial dissondncia, portanto, com o disposto nos arts, 8°,

paradgrafo Unico, e 50, inc. I, ambos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.'®

8 Eventuais diferencas entre o patriménio liquido e o saldo
patrimonial decorrem, no mais das vezes, do volume de Restos a Pagar
Ndo Processados, que compde o Passivo Financeiro por terem sido
empenhados, mas ndo integram o Passivo Circulante por ainda né&o ter
havido, sob a o6ptica contdbil-patrimonial, a ocorréncia do fato
gerador da potencial obrigacdo objeto do empenho.

9 Conforme esclarece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (8% ed), “como mecanismo integrador entre a receita e a
despesa, o cdbébdigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentdrio. Para a receita orgamentdria, esse
cébdigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas orcamentédrias. Para a despesa
orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados. Assim, o mesmo cbédigo utilizado para controle das
destinagdes da receita orcamentaria também ¢é wutilizado na despesa
correlacionada, para controle das fontes financiadoras da despesa
orcamentédria e da correta aplicacdo dos recursos vinculados”.

10 Art. 8°. [...] Paradgrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observard as seguintes:
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Finalmente, em relacdo ao RPPS de Itajai,
auditores da DGO constataram situacdo de equilibrio
atuarial do fundo previdenciario e de desequilibrio
atuarial do fundo financeiro (fls. 577/578), o que pode ser
confirmado a partir de Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial - DRAA, disponivel no Sistema de
Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social -
CadPrev.'

A dicotomia de fundos decorre da segregacdo de
massas operada pela Lei Complementar Municipal n°
13/2001,'* sujeitando os servidores a plano previdenciario

ou financeiro com base na data de ingresso no servicgo

publico.

2.4- Limites minimos em saude e educacéo

A Constituicdo estabelece limites minimos para
aplicacdo de recursos nas areas de saude e educacgéo.

Nas contas sob analise, verifica-se que foram
aplicados em acgdes e servigos publicos de saude valores

superiores a 15% do produto de impostos, incluindo

transferéncias,' conforme exigido pelo art. 198 da
Constituicdo c¢/c art. 77, III e § 4°, do ADCT.

Da mesma forma, foi aplicado montante superior
a 25% das receitas resultantes de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, em manutencéao e

I - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo
que o0s recursos vinculados a dérgdo, fundo ou despesa obrigatéria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada; [...].

11 Disponivel em:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consulta
rDemonstrativos.xhtml.

12 Disponivel em:  https://leismunicipais.com.br/a/sc/i/itajai/lei-
complementar/2001/1/13/lei-complementar-n-13-2001-dispoe-sobre-o-
regime-proprio-de-previdencia-social-de-itajai-e-da-outras-
providencias

13 Excluem-se do cdmputo as transferéncias oriundas do Fundo de
Participacdo dos Municipios, previstas no art. 159, inc. I, alineas
‘d’” e ‘e’, da Constituicéo.
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desenvolvimento do ensino, conforme exigéncia do art. 212
da Constituicéo.
Ainda no campo da educacdo, constata-se terem

sido aplicados pelo menos 60% dos recursos oriundos do

FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica, consoante prescrevem o art. 60, XII, do
ADCT e o art. 22 da Lei n® 11.494/2007.

De outro tanto, auditores da DGO apontaram o

descumprimento do art. 21 da Lei n° 11.494/2007,

registrando a falta de aplicacdo de ao menos 95% dos

recursos oriundos do FUNDEB em manutencdo e desenvolvimento
da educacdo basica.'

Por fim, verificou-se o cumprimento do art. 21,

§ 2°, da Lei n° 11.494/2007, haja vista a utilizacdo, no 1°
trimestre do exercicio em questdo, do saldo integral dos
recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior,

mediante abertura de crédito adicional.

2.5 - Limites da despesa com pessoal

Por mandamento constitucional (art. 169 da
Constituicdo),” a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe
limites maximos para as despesas com pessoal nos
municipios.

Conforme Jja assentou o Supremo Tribunal
Federal, ' “os limites tracados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para o0s gastos com pessoal ativo e
inativo nos Estados, Distrito Federal e Municipios valem

como referéncia nacional a ser respeitada por todos os

14 Restricdo 9.2.1 (f1. 714).

15 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios né&o poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

16 ADI 5449 MC-REF/RR. Rel. Min. Teori Zavascki. Plendrio. Julgamento:
10-3-2016. Publicagdo: 22-4-2016.
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entes federativos, que ficam incontornavelmente vinculados
aos paradmetros madximos de valor nela previstos”.

Da anédlise das contas prestadas, evidencia-se
que o0s gastos com pessoal do Municipio no exercicio ficaram
abaixo do limite méximo de 60% da Receita Corrente Liquida
- RCL, em conformidade como exigido pelo art. 19, III, da
Lei Complementar n® 101/2000.

Por sua vez, o0s gastos com pessoal do Poder

Executivo ficaram abaixo do limite méximo de 54% da RCL,

estabelecido pelo art. 20, III, b, da Lei Complementar n°
101/2000.

De outro tanto, foi respeitado o limite legal

de gastos com pessoal do Poder Legislativo (6% da RCL),
estabelecido no art. 20, III, a, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

2.6 — Conselhos municipais

Nos termos do art. 7°, dinc. III e paragrafo
anico, da Instrucdo Normativa n° TC-20/2015, Y as
prestacdes de contas do prefeito deverdo vir acompanhadas
dos  pareceres elaborados pelos conselhos municipais
existentes por forca da legislacédo federal.

A criacdo e efetiva atuacdo de tais conselhos
revela-se de grande importédncia no contexto dos municipios,
tratando-se de 6rgdos de natureza deliberativa e
consultiva, gque tém por objetivo auxiliar na formulacgdo e
no controle da execugdo das politicas publicas setoriais,
estimulando a participacdo cidada.

Auditores da DGO constataram a remessa de

arquivos com denominacdo formal de parte dos pareceres,

17 Disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis normas/INSTRU
$C3%87%5C3%830%20NORMATIVAS20N%2020-2015%20CONSOLIDADA . pdf.
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contudo sem verificacdo material do seu teor, em virtude da
automatizacdo de andlise inaugurada neste ano.

Da leitura dos arquivos remetidos, verifica-se
a efetiva remessa dos pareceres elaborados pelos Conselhos
Municipais de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,
da Assisténcia Social, de Alimentacdo Escolar, do Idoso e
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, constando a
aprovacdo das respectivas contas pelos seus membros.

De outro tanto, conforme anotado pela DGO, ndo
houve envio do parecer relativo ao Conselho Municipal de
Saude, representando parcial descumprimento do art. 7°, III
e paragrafo Unico, da Instrucdo Normativa n°® TC-20/2015.

A auséncia de remessa de pareceres de Conselhos
Municipais n&o constitui matéria passivel de rejeicdo das
contas, afigurando-se suficiente expedicdo de recomendacdo,

para correcdo e prevencdo da restricdo detectada.

2.7 - Transparéncia da gestdo fiscal

A Lei Complementar n® 101/2000, alterada pela
Lei Complementar n°® 131/2009 (Lei da Transparéncia), e o
Decreto n° 7185/2010 estabeleceram padrdo de transparéncia
mediante divulgacdo de informagdes minimas acerca da
execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrdnicos de
acesso publico.

A questdo merece destaque porque a seguinte
restricdo se encontra elencada no art. 9° da Deciséo
Normativa n°® TC-6/2008, entre aquelas que podem ensejar a
emissdo de parecer prévio com recomendacdo de rejeicdo das

contas prestadas pelo prefeito:

XVI - TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL - Descumprimento

das regras de transparéncia da gestdo publica, em todas

10



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

as suas condic¢des, formas e prazos previstos nos artigos

48, 48-A e 49 da Lei Complementar (federal) n. 101/2000.

No que tange aos aspectos formais, foi

constatado o) atendimento a norma, haja vista a

disponibilizacdo de 1informagdes de todas as unidades
municipais, em meio eletrdénico de amplo acesso puUblico, sem
exigéncias de cadastramento ou senhas, permitindo-se o
armazenamento, a 1importacdo e a exportacdo de dados,
conforme preconizado pelo art. 2°, §§ 1° e § 2°, inc. III,
e art. 4°, inc. II, ambos do Decreto n° 7185/2010.

A anadlise ficou prejudicada quanto a

verificacéo da disponibilizacéao das informacdes
orcamentidrias e financeiras em tempo real (art. 48, inc.
II, da LRF), em razdo da data de acesso das informacdes.

No que se refere ao conteldo, auditores da DGO
identificaram por amostragem, no campo das despesas

plblicas, o cumprimento dos 6 (seis) itens de informacéo

exigidos pelo art. 48-A, inc. I, da Lei Complementar n°
101/2001, c/c art. 7°, inc. I, do Decreto n° 7185/2010.%%
J4& no que se refere as receitas publicas, foi

detectado o cumprimento dos 3 (trés) itens de informacéo

exigidos pelo art. 48-A, inc. II, da Lei Complementar n°

101/2001, c/c art. 7°, inc. II, do Decreto n° 7185/2010.%°

18 a) o wvalor do empenho, liquidacdo e pagamento; b) o numero do
correspondente processo da execugdo, quando for o caso; c) a
classificagdo orcamentaria, especificando a wunidade orcamentéaria,
funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos dque
financiaram o gasto; d) a pessoa fisica ou Jjuridica beneficiadria do
pagamento, inclusive nos desembolsos de operacdes independentes da
execucdo orcamentédria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal
e de Dbeneficios ©previdencidrios; e) o ©procedimento licitatdrio
realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade, gquando for o
caso, com o numero do correspondente processo; e f) o bem fornecido ou
servico prestado, quando for o caso; [...].

19 a) previsdo; b) lancamento, quando for o caso; e c) arrecadacgéo,
inclusive referente a recursos extraordindrios.

11
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2.8 - Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo

Nos termos do art. 51 da Lei Orgénica do
TCE/SC, a prestagcdo de contas do prefeito deve ser
instruida com relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo.

A qguestdo merece destaque porgue a seguinte
restricdo se encontra elencada no art. 9° da Deciséo
Normativa n°® TC-6/2008, entre aquelas que podem ensejar a
emissdo de parecer prévio com recomendacdo de rejeicdo das

contas prestadas pelo prefeito:

XI - CONTROLE INTERNO - Auséncia de efetiva atuacdo do
Sistema de Controle Interno demonstrado no contetdo dos
relatérios enviados ao Tribunal de Contas, ou em

auditoria in loco (Constituicdo Federal, art. 31)

O art. 8° e o anexo II da Instrucdo Normativa
n® TC-20/2015 dispdem sobre o conteudo do mencionado
relatdério, listando as informacdes e dados minimos a serem
prestados.

Todavia, ©para as prestacdes de contas de
prefeito referentes ao exercicio de 2019, foi dispensada a
remessa de determinadas informacdes listadas no aludido
anexo, nos termos do art. 1°, inc. III, da Portaria n°® TC-
975/2019.2°

Desse modo, para o exercicio de referéncia, o

relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno

20 Art. 1° Fica facultada para as prestacdes de contas relativas ao
exercicio financeiro de 2019, a serem apresentadas em 2020, a remessa
das seguintes informacg¢des constantes dos anexos da Instrucdo Normativa
TC-020/2015, de 31 de agosto de 2015: [...]

II - Dos incisos II, III, IV, Vv, VI, VII, VIII, XI, XII, XIII, XIV,
XV, XVI e XX do Anexo II - Contetdo Minimo do Relatério do Orgao
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo que
acompanha a Prestacdo de Contas do Prefeito; [...].

12
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do Poder Executivo deve vir acompanhado apenas das

seguintes informacdes:

I - Informacdes e anadlise sobre matéria econdmica,
financeira, administrativa e social relativa ao
Municipio, inclusive mediante utilizacdo de indicadores
quando definidos pelo Tribunal de Contas e
disponibilizados em seus sistemas eletrdénicos; [...]

IX - Demonstrativos dos indicadores fiscais da Lei
Complementar n° 101/2000, relativos a despesas com
pessoal, operacgdes de crédito e endividamento e do
cumprimento das metas fiscais, indicando as razdes do
ndo alcance das metas fiscais ou da extrapolacdo de
limites, bem como indicacdo das medidas adotadas para
melhoria da gestdo e equilibrio fiscal e para retorno
aos limites quando for o caso;

X - Avaliacgdo do cumprimento dos limites constitucionais
de aplicacdo em saude, educacdo e FUNDEB, previstos nos
arts. 198 e 212 da Constituicdo Federal e artigo 60 do
ADCT; [...]

XVII - Relacdo de convénios com Unido e Estado
realizados no exercicio e o0s pendentes de recebimento,
indicando o numero do termo, data, valor acordado, valor
repassado, valor a receber, respectivos restos a pagar
inscritos em razdo do convénio e demais informacdes
pertinentes;

XVIITI - Relatério sobre eventos Jjustificadores de
situacdes de emergéncia ou calamidade publica, com os
reflexos econdmicos e sociais, bem como discriminacéo
dos gastos extraordindrios realizados pelo ente para
atendimento especifico ao evento, indicando numero do
empenho;

XIX - Manifestacdo sobre as providéncias adotadas pelo
Poder Publico municipal em relacdo as ressalvas e
recomendacdes do Tribunal de Contas emitidas nos
pareceres prévios dos trés exercicios anteriores; [...]
XXI - Avaliacdo sobre o cumprimento das Metas e

Estratégias previstas na Lei (federal) n° 13.005/2014

13
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(Plano Nacional de Educagdo - PNE) e no Plano Municipal
de Educacdo (PME); e
XXII - Outras informacdes previamente solicitadas pelo

Tribunal de Contas.

Preliminarmente, destaco que, nos ultimos
exercicios, o Tribunal de Contas vem expedindo normas de
modo a tornar facultativa a prestagcdo de informacdes
relativas a diversos incisos do Anexo II da IN n° TC-
20/2015, nos termos da Portaria n° TC-106/2017 (referente
ao exercicio de 2016), da Portaria n’ TC-608/2017
(referente ao exercicio de 2017), da Portaria n° TC-
537/2018 (referente ao exercicio de 2018), e mais
recentemente da supracitada Portaria n° TC-975/2019,
alusiva ao exercicio de referéncia.

Importante chamar a atencdo para tal fato, uma
vez que as informacdes elencadas no sobredito anexo se
afiguram de grande relevancia no contexto das contas
municipais.

A propdsito, impende registrar que a
Procuradoria-Geral da Republica teve oportunidade de
recentemente se manifestar sobre a IN n° TC-20/2015, nos
autos da ADI n° 5851/SC, ocasido em que o MPF consignou a
legalidade na exigéncia de informagdes por parte do
controle externo para fins de subsidiar analise de
prestacdes de contas, com base nos poderes implicitos do
TCE e no dever de colaboracdo dos oérgdos de controle

interno:?

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO II DO ANEXO
I DA INSTRUCAO NORMATIVA 20/2015 DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. LISTA DE DOCUMENTOS DA

21 Parecer disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?
1d=15340053221&ext=.pdf.
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PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO ESTADUAL ENCAMINHADA PELO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO.
PRELIMINAR. NATUREZA REGULAMENTAR DA NORMA. MERITO. NAO
CARACTERIZACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES E AO SISTEMA DE CONTROLES INTERNO E EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PODERES IMPLICITOS DO TRIBUNAL DE
CONTAS. DEVER DE COLABORACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO. [...]

2. A estipulacdo de 1lista de documentos e informacdes

pelo tribunal de contas estadual a ser apresentada pelo

sistema de controle interno do Poder Executivo, para

acompanhar a prestacdo de contas do Governo, ndo ofende

o principio da separacdo dos poderes e o sistema de

controle externo e interno delineado pela Constituicéo.

3. A Constituicdo confere ao Tribunal de Contas da Unido
a competéncia para apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio (art. 71-1), o gque se aplica aos
tribunais de contas estaduais por forca do principio da
simetria (art. 75-caput). Admite-se a existéncia de
poderes implicitos que instrumentalizem a finalidade

constitucional. Precedente. (Grifei)

Na esteira do referido entendimento, o
Ministério Publico de Contas reputa recomendavel dque, nas
prestacdes de contas dos exercicios vindouros, o Tribunal
procure preservar, tanto gquanto possivel, a lista de
informacdes constantes no Anexo II da IN n°® TC-20/2015, de
modo a estimular o adequado funcionamento dos o6rgdos de
controle interno, além de propiciar melhores elementos de
andlise para emissdo dos pareceres prévios, e para O
consequente julgamento das contas pelas Camaras de
Vereadores.

Quanto a prestacdo de contas sob analise,
auditores da DGO constataram a remessa de arquivo com

denominacdo formal do relatdério, contudo sem integral
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verificacdo material do seu inteiro teor, em virtude da
automatizacdo de andlise inaugurada neste ano.

De toda sorte, partindo dos termos da Portaria
n® TC-975/2019, verifica-se que o relatdério constante na
prestacdo de contas em analise tratou dos incisos I, IX, X,
XVII, XVIII, XIX e XXI do Anexo II da IN n° TC-20/2015.

A propobdsito da verificacdo demandada pelo inc.
X,?? auditores do Tribunal impugnaram a falta de avaliacéo
do cumprimento da aplicacdo minima de 95% dos recursos do
FUNDEB no exercicio financeiro em que foram creditados (fl.
710) . Contudo, a questédo nao constitui limite
constitucional, decorrendo do art. 21, caput e § 2°, da Lei
n°® 11.494/2007.%

Por fim, especificamente no que concerne ao
inc. XVIII do Anexo II da IN n° TC-20/2015,2%" cabe
recomendar, no contexto da pandemia declarada pela
Organizacdo Mundial da Saude, que o Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo atente para
o fiel cumprimento do mencionado inciso quando da prestacéo
de contas do exercicio de 2020, com vistas a evidenciacéo

dos reflexos econdmicos e sociais, bem como discriminacédo

22 X - Avaliacido do cumprimento dos limites constitucionais de
aplicacdo em saude, educacdo e FUNDEB, previstos nos arts. 198 e 212
da Constituigdo Federal e artigo 60 do ADCT.

23 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. § 2° Até 5% (cinco por
cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos
a complementagcdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6°
desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio 1imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

24 XVIII - Relatério sobre eventos Jjustificadores de situacdes de
emergéncia ou calamidade publica, com os reflexos econbmicos e
sociais, bem como discriminacdo dos gastos extraordindrios realizados
pelo ente para atendimento especifico ao evento, indicando numero do
empenho.
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dos gastos extraordindrios realizados pelo ente para o

enfrentamento da pandemia.

2.9 - Politicas publicas de saude e educagéo

A Diretoria de Contas de Governo deu sequéncia
ao monitoramento de politicas publicas relacionadas a saude
e a educacdo, utilizando como base o Plano Nacional de
Satde e o Plano Nacional de Educacéo.

Com relacdo ao Plano Nacional de Saude para o
periodo de 2017 a 2021, tem-se que a Comissdo Intergestores
Tripartite definiu, por meio da Resolucdo n° 8/2016 do
Ministério da Saude, 23 indicadores concernentes as
diretrizes, objetivos e metas do setor.

Todavia, diante da auséncia de dados
disponiveis no endereco eletrdnico da Secretaria de Estado
da Saude, a andlise da &rea técnica acabou prejudicada
quanto aos indicadores aplicdveis para o exercicio de 2019.

No que se refere ao Plano Nacional de Educacéo,
aprovado por meio da Lei n°® 13.005/2014 para o periodo de
10 anos, e contendo 10 diretrizes, 20 metas e 254
estratégias, a DGO realizou, na anadlise das contas de 2019,

o monitoramento da Meta 1:

- universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-
escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em
creches de forma a atender no minimo 50% (cinguenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da

vigéncia deste PNE.

A respeito da aludida meta, a equipe de
auditoria constatou que o municipio se encontra dentro do

percentual minimo previsto no que tange a taxa de
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atendimento em creche, tendo havido melhora do indice em
relacdo ao exercicio pretérito.

De outro tanto, foi constatado gque o municipio
se encontra dentro do percentual minimo no gque tange a taxa
de atendimento em pré-escola, tendo havido melhora do
indice relativamente ao exercicio anterior.

Finalmente, registre-se que, como novidade na
andlise das presentes contas, a DGO apresentou quadro
evidenciando o) esforco orcamentario do Municipio
correlacionado com o cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacdo, a propdésito do art. 10 da Lei n°

13.005/2014.7°

2.10 - Consideracdes finais

Analisando a prestacdo de contas em cotejo com
o disposto na Decisdo Normativa n°® TC-6/2008, tenho que as
restrigdes apontadas no relatdrio técnico ndo sdo dotadas
de gravidade apta a ensejar recomendacdo de rejeicdo das
contas.

Em que pese a restrigdo consignada no item
9.2.1 do Relatdério n® DGO-685/2020,°° mantida por auditores
do Tribunal mesmo apds a defesa apresentada pelo prefeito
(fls. 648/650), tem-se que o Balanco Geral do Municipio né&o
apresenta inconsisténcias que afetem de forma significativa
a fidedignidade da posicdo orcamentaria, financeira e

patrimonial do ente, tendo as operacdes sido apresentadas

25 Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os
orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de
dotagdes orcamentdrias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim
de viabilizar sua plena execugdo.

26 9.2.1 Realizacdo de despesas, no montante de R$ 25.127.102,99
(Unidade Prefeitura - RS 24.774.613,99 e Fundo Municipal de Esportes -
R$ 352.489,00), de competéncia do exercicio de 2019 e ndo empenhadas
na época prépria, em desacordo com os artigos 35, II, 60 e 85 da Lei
n® 4.320/64.
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de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
publica.

Outrossim, conforme visto, o municipio
apresentou déficit no resultado orcamentéario, contudo
inteiramente absorvido pelo superavit financeiro do
exercicio anterior, sem denotar fragilidades iminentes em
seu patrimbébnio financeiro, tendo, além disso, cumprido os
limites constitucionais minimos de aplicacdo em saude e
educacédo, bem como respeitado os limites fiscais de despesa
com pessoal.

Especificamente no tocante ao descumprimento da

aplicacdo de ao menos 95% dos recursos oriundos do FUNDEB

em manutencdo e desenvolvimento da educacdo Dbasica,
conquanto se trate de falta legal grave (art. 21 da Lei n°
11.494/2007) e ndo justificada adequadamente pelo
prefeito,?’ trata-se de circunstédncia ndo passivel de
ensejar, por si sb6, a rejeicdo das contas em analise,
posicionamento alids adotado pelo Tribunal de Contas na
andlise das contas de 2018 do municipio de Itajai, com base
no voto proferido pelo relator da matéria, Cons. Subst.

Cleber Muniz Gavi, assim ementado:

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. CRITERIOS PARA EMISSAO
DE PARECER PREVIO. DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA. MINIMO DE APLICAGAO
DOS RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEB. APLICAGCAO A MENOR.
PONDERACAO.

Apesar da ndo aplicacdo de 95% dos recursos oriundos do
FUNDEB em manutencdo e desenvolvimento da educacéo
badsica constituir irregularidade passivel de rejeicdo de

contas (art. 21 da Lei Federal n. 11.494/200), ¢&

27 Nesse sentido, confiram-se os argumentos ja aduzidos pelo MPC/SC
nas contas do municipio referentes ao exercicio de 2018 (Parecer n°
MPC/3742/2019 - Q@PCP-19/00179706), em gue ocorreu situacdo similar
atinente ao cbébmputo de gastos com educacdo especial).

19



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

razoavel a ponderacdo da restricdo para aprovacado das
contas gquando inexistentes outras irregularidades mais

gravosas. (Negrito do original)

Nesse passo, as contas merecem emissdo de
parecer prévio pela aprovacgéo, com as recomendacdes
cabiveis, a teor do art. 90 da Resolucdo n° T-6/2001.2

Por fim, wvoltando a restricdo consignada no
item 9.2.1 do Relatdério n° DGO-685/2020, cabe registrar que
a falta de empenhamento de despesas no exercicio correto ja
vem sendo observada tanto no exercicio de 2017 (item 2.1 do
Parecer Prévio n° 136/2018 - @PCP-18/00165207),% quanto no
exercicio de 2018 (item 2.1 do Parecer Prévio n°® 237/2019 -
@PCP-19/00179706) ,*° culminando em crescentes despesas no
exercicio de referéncia (RS 25.127.102,99), tornando
necessaria a formacdo de autos apartados, nos termos do
art. 85, § 2°, inc. III, da Resolucdo n° TC-6/2001,° a fim

de que sejam averiguadas as circunstédncias do seguido e

28 Art. 90. O projeto de Parecer Prévio das contas municipais fara
remissdo a andlise geral e fundamentada do Relatdé4rio Técnico, com as
ressalvas e recomendacdes do Relator, se existentes, devendo concluir
pela aprovacdo ou rejeicéo.

§ 1° Constituem ressalvas as observacdes de natureza restritiva em
relacdo a certos fatos verificados no exame das contas, quer pordque se
discorda do que foi registrado, gquer porque tais fatos ndo estdo em
conformidade com as normas e leis aplicédveis.

§ 2° Recomendacgdes s&o medidas sugeridas para a correcdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame de contas.

29 2.1. Realizacdo de despesas, no montante de R$ 6.529.403,95, de
competéncia do exercicio de 2017 e n&o empenhadas na época prdpria, em
desacordo com os artigos 35, II, 60 e 85 da Lei n°® 4.320/64. (Grifo do
original)

30 2.1. Realizacdo de despesas, no montante de R$ 13.402.200,94, de
competéncia do exercicio de 2018 n&o empenhadas na época proépria, em

desacordo com os arts. 35, II e 85 da Lei n. 4.320/64. (Grifo do
original)
31 Art. 85. [...] § 2° Verificadas, no exame de contas anuais,

irregularidades decorrentes de atos de gestdo sujeitos a julgamento do
Tribunal, serd determinada a formacdo de processo apartado com o
objetivo de: [...] III - aplicar multas por infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza orcamentéaria, financeira, operacional e
patrimonial, se for o caso.

20



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

crescente descumprimento legal, para eventual aplicacdo da

penalidade cabivel.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas,
com amparo na competéncia conferida pelo art. 108 da Lei
Complementar Estadual n°® 202/2000, manifesta-se pela adocdo
das seguintes providéncias:
3.1 - EMISSAO de parecer prévio recomendando a Cémara de
Vereadores a APROVACAO das CONTAS prestadas pelo prefeito
de Itajai, referentes ao exercicio de 2019.
3.2 — FORMACAO de AUTOS APARTADOS, nos termos do art. 85, §
2°, 1inc. III, da Resolucdo n° TC-6/2001, com vistas a
apuracdo da restricdo 9.2.1 do Relatério n° DGO-685/2020,
Jj& constatada nos exercicios de 2017 (item 2.1 do Parecer
Prévio n°® 136/2018 - Q@PCP-18/00165207) e de 2018 (item 2.1
do Parecer Prévio n°® 237/2019 - @PCP-19/00179706), a fim de
que sejam averiguadas as circunstadncias do seguido
descumprimento legal em volume de despesas crescente, para
eventual aplicacdo da penalidade cabivel e prevencdo de
novas ocorréncias similares.
3.3 — RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo que adote
providéncias para prevencdo e correcdo das restricgdes
consignadas no relatdério técnico da DGO.
3.4 - RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo, com o
envolvimento do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, que atente, no contexto da
pandemia declarada pela Organizacdo Mundial da Saude, para
o fiel cumprimento do inciso XVIII do Anexo II da IN n° TC-

20/2015,% quando da prestacdo de contas do exercicio de

32 XVIII - Relatério sobre eventos Jjustificadores de situacdes de
emergéncia ou calamidade publica, com os reflexos econbmicos e
sociais, bem como discriminacdo dos gastos extraordindrios realizados
pelo ente para atendimento especifico ao evento, indicando nuUmero do
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2020, com vistas a evidenciacdo dos reflexos econdmicos e
sociais, bem como discriminacd&o dos gastos extraordinarios
realizados ©pelo ente para o enfrentamento da crise
sanitaria.
3.5 - RECOMENDACAO ao Poder Executivo que, apds o trénsito
em Jjulgado, divulgue a prestacdo de contas e o respectivo
parecer prévio, inclusive em meios eletrdénicos de acesso
publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
3.6 - DAR CIENCIA do inteiro teor deste processo & Camara
de Vereadores, para os fins do disposto no art. 113, § 3°,
da Constituicdo Estadual, SOLICITANDO-LHE que comunique ao
Tribunal de Contas o resultado do julgamento das contas,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar Estadual
n°202/2000, com a remessa de coépia do ato, acompanhado da
ata da sessdo de julgamento.
3.7 - DAR CIENCIA do Parecer Prévio e respectivo Voto, bem
como do Relatdério Técnico da DGO e do Parecer do MPC/SC ao
prefeito, ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo e ao Conselho Municipal de Educacgdao,
este para fins de analise dos seguintes pontos: a)
cumprimento dos limites atinentes ao Ensino e ao FUNDER, b)
pareceres do Conselho do FUNDEB e da Alimentacdo Escolar e
c) monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.

Florianépolis, 16 de novembro de 2020.

ADERSON FLORES

Procurador de Contas

empenho.
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PROCESSO N°: @PCP 20/00096802

UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Itajai

RESPONSAVEL: Volnei José Morastoni

ASSUNTO: Prestacao de Contas referente ao exercicio de 2019
RELATOR: Herneus De Nadal

UNIDADE TECNICA: Divisdo 3 - DGO/CCGE/DIV3

PROPOSTA DE VOTO: | GAC/HJN - 1213/2020

1. INTRODUGAO

Trata-se de Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Itajai
referente ao exercicio de 2019, ora submetida por este Relator ao Egrégio Plenario
do Tribunal de Contas de Santa Catarina, em virtude da competéncia prevista no art.
31 da Constituicao Federal, pelo art. 113 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e pelos arts. 1°, Il, e 50, da Lei Complementar (estadual) n°® 202/2000 (Lei
Orgénica deste Tribunal).

A Prefeitura Municipal remeteu a este Tribunal o balango anual consolidado
da Unidade, relativo ao exercicio de 2019, e as informagdes dos registros contabeis
e de execucdo orcamentaria do Municipio, os quais foram analisados pela Diretoria
de Contas de Governo (DGO) por meio do Relatério n. 568/2020, cuja analise
apontou irregularidades de natureza grave, em especial, despesas com Manutengao
e Desenvolvimento da educagao basica, equivalendo a 94,70% (menos que 95%)
dos recursos do FUNDEB.

Por meio do Despacho GAC/HJN-806/2020 abri prazo para que o
Responsavel se manifestasse.

O Responsavel apresentou alegagdes de defesa e remeteu documentos
sobre as restricdes contidas no mencionado Relatorio.

Mediante o Relatério n. 685/2020, a DGO efetuou a reanalise dos autos e
apontou as seguintes restrigdes:

9.2. RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.2.1. Realizagdo de despesas, no montante de R$ 25.127.102,99
(Unidade Prefeitura —R$ 24.774.613,99 e Fundo Municipal de Esportes —R$
352.489,00), de competéncia do exercicio de 2019 e ndo empenhadas na
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época prépria, em desacordo com os artigos 35, Il, 60 e 85 da Lei n° 4.320/64
(Itens3.1e 1.2.1.1).

9.2.2. Despesas com Manutengao e Desenvolvimento da educacgéo basica no
valor de R$ 147.156.374,82, equivalendo a 94,70% (menos que 95%) dos
recursos do FUNDEB, gerando aplicagéo a menor no valor de R$ 472.057,78,
em descumprimento ao artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 2 e
1.2.1.2).

9.2.3. Atraso na remessa da Prestacao de Contas do Prefeito, protocolado em
02/03/2020, caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.°
202/2000 c/c o artigo 7° da Instrugdo Normativa n.° TC- 20/2015. (fls. 2 dos
autos e item 1.2.1.3).

9.3. RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR

9.3.1. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Saude, em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso
| da Instrugdo Normativa N.TC-20/2015 (itens 6.2 ¢ 1.2.2.1).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu o Parecer n.
MPC/AF/2007/2020, manifestando-se pela emissdo de parecer prévio
recomendando a APROVAGAO DAS CONTAS, com FORMAGAO DE AUTOS
APARTADOS a fim de que sejam averiguadas as circunstancias do seguido
descumprimento legal em volume de despesas crescentes e RECOMENDAGAO ao
Chefe do Poder Executivo que adote providéncias para prevengdo e corregao
das restricbes consignadas no relatério de reinstrugdo, bem como que a Unidade
Gestora preste corretamente todas as informagdes e dados constantes no Anexo
I da Instrucdo Normativa n° TC-20/2015, inclusive aquelas estipuladas no
inc. X, bem como atente ao contexto da pandemia declarada pela Organizagao
Mundial da Saude.

E o Relatorio.

2. DISCUSSAO

Os dados encaminhados por meio eletrénico a este Tribunal de Contas foram

examinados pelo Orgéo Técnico e permitem aferir as seguintes constatacées:
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2.1. Plano Diretor

O Plano Diretor, previsto no artigo 182 da Constituicdo Federal, foi
regulamentado pela Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto das
Cidades, cuja obrigatoriedade esta definida no artigo 41 e o prazo para reviséo
consta do § 3° do artigo 40.

De acordo com a DGO, o Municipio possui Plano Diretor, no entanto, nao
houve a sua revisdo nos termos do art. 170 da Lei Complementar Municipal n.
94/2006.

2.2. Analise da Gestao Municipal
a) Gestao Orgcamentaria e Financeira

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou no
Superavit de execugdo orcamentaria da ordem de R$ 135.389.857,15,
correspondendo a 8,01% da receita arrecadada.

Apds os ajustes da receita e despesa o municipio apresentou Superavit
de R$ 123.664.955,10.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 123.664.955,10,
€ composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal, Déficit
de R$ 15.579.994,27 e do conjunto do Orgamento das demais Unidades Municipais
Superavit de R$ 139.244.949,37.

Excluindo o resultado orgamentario do Regime Proprio de Previdéncia
RPPS — Instituto de Previdéncia de Itajai - IPI, o Municipio apresentou Déficit de R$
57.802.711,37.

Ressalta-se que o Déficit em questdo foi totalmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 153.222.957,41).

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 101.558.233,68 e a sua correlagdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o

Municipio possui R$ 0,49 de divida de curto prazo.
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Em relagdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo negativa de
R$51.664.723,73 passando de um Superavit de R$ 153.222.957,41 para um
Superavit de R$ 101.558.233,68.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de RS$
33.038.697,36.

b) Limites Constitucionais e Legais

O relativo a aplicacdo de no minimo 15% das receitas com impostos,
inclusive transferéncias, em Acdes e Servigos Publicos de Saude foi cumprido pelo
Municipio, sendo verificada a aplicacéo de 17,85%.

Da mesma forma, o Municipio cumpriu o limite relativo a aplicagao minima
de 25% das receitas provenientes de impostos, compreendidas as decorrentes de
transferéncias, em gastos com Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino (art. 212
da Constituicdo Federal), sendo verificada a aplicagéo de 28,56%.

Em relacédo aos recursos oriundos do FUNDEB, verificou-se a aplicagao de
74,43% em gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio, tendo o Municipio cumprido ao estabelecido no artigo 60, inciso Xll, do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), e no artigo 22 da Lei n.
11.494/2007.

O percentual de aplicacdo em despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica foi 94,70% tendo o Municipio
DESCUMPRIDO, portanto, ao estabelecido no artigo 21 da Lei n. 11.494/2007.

Neste ponto, o Responsavel, em sintese, argumenta que foi realizada a
correta aplicagao dos recursos do FUNDEB e que houve equivoco de interpretacéo
na supressao dos empenhos.

Menciona a legislagdo que rege o FUNDEB, discorrendo sobre a
metodologia de distribuicdo dos recursos vinculados ao Fundo, a qual leva em
consideragdo o censo escolar do exercicio anterior, postulando que, segundo
referido regramento legal, os alunos da educagao especial e da educagao de jovens

e adultos integrariam também este computo.
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Apresentou ainda demonstrativo encaminhado pelo Municipio ao Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacido - SIOPE, ponderando que
estes niveis de ensino estariam vinculados, dentro de referido Sistema, a educacéao
basica.

Para a DGO a irregularidade persiste desde o exercicio de 2018 (94,22)
sendo que as justificativas apresentadas sao similares, concluiu por manter o
apontado.

Vejamos.

O descumprimento da aplicacdo de pelo menos 95% dos recursos oriundos

do FUNDEB em manutencao e desenvolvimento da educagéo basica, € falta legal
grave e nao foi justificada adequadamente pelo responsavel.

Observando as contas pertinentes ao exercicio de 2018 (94,22%) percebo
que houve um pequeno aumento do cumprimento da ordem de 0,48% passando
para 94,70% (2019).

Em que pese a reincidéncia no descumprimento, entendo que nao seja
suficiente para ensejar a rejeicdo das contas, por si sO, sendo razoavel a
ponderacao da restricdo haja vista inexistir outras irregularidades mais gravosas.

Contudo, encaminho RESSALVA nas contas.

O Municipio utilizou, no 1° trimestre mediante a abertura de crédito adicional
integralmente o saldo anterior dos recursos do FUNDEB, no valor de R$
3.318.436,84 CUMPRINDO o estabelecido no artigo 21, § 2° da Lei n® 11.494/2007.

Na verificagdo dos limites dos gastos com pessoal, a Receita Corrente
Liquida (RCL) do Municipio foi de R$ 1.513.270.847,18, sendo que o percentual dos
gastos com pessoal em relacdo a RCL foi de 45,84% sendo 43,90% no Poder
Executivo' e 1,94% no Poder Legislativo, os quais demonstram que houve
CUMPRIMENTO dos limites estabelecidos pela LRF.

! Observagao: Face a edicdo da Portaria STN n° 233, de 15/04/2019 (DOU n° 73, de 16/04/2019, Segado 1), a
despesa com pessoal apurada pelo Corpo Técnico nesta instrugdo, para fins de apuragdo do cumprimento dos
limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101/2000, n&do recebeu ajustes resultantes de incluséo das
despesas com pessoal das organiza¢des da sociedade civil que atuam na atividade fim do Estado/Municipio e
que recebam recursos financeiros da administragdo publica, conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da 9?2
edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho de
2018, e alteragdes posteriores.
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2.3. Conselhos Municipais

Os Conselhos Municipais sao considerados 6rgaos publicos que contribuem
de forma significativa na execugao de politicas publicas setoriais.

O artigo 7°, lll e paragrafo unico, da Instrugdo Normativa n° 20, de 01 de
mar¢co de 2015, exige a remessa dos pareceres dos conselhos obrigatorios,
juntamente com a prestacéo de contas anual.

Em consulta ao processo eletrbnico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio, verifica-se que houve a remessa de todos os
pareceres juntamente com a prestagdo de contas anual, a excegdo do Conselho
Municipal da Saude.

Foi ressaltado pela DGO que nao houve andlise técnica quanto ao seu
conteudo.

Com relacdo a auséncia do Conselho Municipal da Saude, o responsavel,
sinteticamente, informa que o Parecer foi pleiteado pela Controladoria ao Conselho
Municipal de Saude desde 07/02/2020, solicitando que eles cumprissem 0s prazos,
mas que até o momento o Conselho ainda nao realizou o ato de julgamento das
contas de 2019.

Assim, ante a falta encaminho recomendacéo.

2.4. Transparéncia

A DGO analisou, por amostragem, os aspectos relativos a transparéncia da
gestao fiscal no que tange aos dispositivos da Lei Complementar n. 131/2009 e do
Decreto Federal n. 7.185/2010.

Salienta-se que a verificagao da divulgagao das informagdes pode revelar o
atendimento pleno, quando disponibilizadas pormenorizadamente a execugao
orcamentaria e financeira, com os requisitos minimos necessarios para a qualidade
da informacao, ou o atendimento parcial, quando somente parte das informacdes
sao disponibilizadas.

Constata-se que houve o cumprimento de todos os itens.

Verifica-se, também, que restou prejudicada a analise acerca da liberagéo

ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
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informagdes pormenorizadas sobre a execugado or¢amentaria e financeira, em meios

eletrénicos de acesso publico, segundo a Instrugdo em razdo da data de acesso.

2.5. Politicas Publicas

A DGO realizou avaliacbes quantitativas de acdes nas areas de saude e
educacao de acordo com os ditames do Plano Nacional da Saude e do Plano
Nacional de Educacéao.

O Plano Nacional de Saude (PNS) esta previsto na Lei n. 8.080/90 e deve
ser elaborado de maneira conjunta pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para o periodo 2017-2021, e se constitui na base das atividades e
programacdes de cada nivel de direcdo do Sistema Unico de Saude — SUS, com
previsao para realizacdes das despesas nas Lei Orgcamentarias Anuais.

Saude

Para o periodo de 2017-2021, as diretrizes, objetivos e metas da saude
foram definidas por meio da Pactuacéao Interfederativa, a qual inclui 23 indicadores
que foram definidos em reunido ordinaria pela Comissao Intergestores Tripartite?, em
novembro de 2016, por meio da Resolucdo n.° 8, de 24/11/2016.

O monitoramento e avaliacdo das diretrizes mostra-se fundamental para o
acompanhamento da execugdo em nivel local quanto ao cumprimento das metas
pactuadas, as quais sdo avaliadas por meio dos indicadores previamente
estabelecidos.

Todavia, em razdo da auséncia de dados disponiveis para pesquisa no site
da Secretaria de Saude do Estado de Santa Catarina, a avaliagcao das

Metas/Resultados do ano de 2019 restou prejudicada.

No que concerne aos objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS
(Agenda 2030 — ONU) relacionados a saude, reitera-se que os Municipios adotem

medidas para contempla-los em suas politicas publicas de saude.

Educacao

2 Lei Federal n° 12.466/2011 e Decreto Federal n® 7508/2011
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A DGO destaca também, o Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado por
meio da Lei n. 13.005/14, com vigéncia de 10 anos, apresenta 10 diretrizes, 20
metas e 254 estratégias em todos os niveis de ensino.

Para o exercicio em analise a DGO elegeu o monitoramento da Meta 1:
Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgao infantil em creches
de forma a atender, no minimo 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Com base nos dados estatisticos do Municipio, verifica-se que a Taxa de
Atendimento de criangas de até 3 anos de idade que frequentaram as Creches no
referido Municipio em 2019 foi de 58,99%, estando DENTRO do percentual minimo
previsto para a Meta 1 do Plano Nacional de Educagao que € de 50%.

Por sua vez, a Taxa de Atendimento de criancas de 4 a 5 anos de idade,
que frequentaram a Pré-escola no referido Municipio em 2019, foi de 102,58%
estando DENTRO da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo que é de 100%.

Plano Nacional da Educacdo - PNE

O Plano Nacional da Educacdo — PNE, aprovado pela Lei Federal n°
13.005/2014, estabeleceu um total de 20 metas a serem atingidas durante o decénio
2014 — 2024 relacionadas a melhoria, expansao e universalizacdo dos servigcos
publicos de educagao no ambito federal, estadual e municipal.

A Instrugdo apurou que o total executado no atingimento das metas do PNE
do Municipio de lItajai, no valor de R$ 203.002.725,09, representa 13,36% do

orgamento do Municipio.

2.6. Outros achados

No que se refere a Realizagdo de despesas, no montante de R$
25.127.102,99 (Unidade Prefeitura — R$ 24.774.613,99 e Fundo Municipal de
Esportes — R$ 352.489,00), de competéncia do exercicio de 2019 e nao

empenhadas na época propria.
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O responsavel argumenta que as despesas foram previamente
empenhadas, mas que tiveram seus saldos, totais ou parcialmente, anulados ou
cancelados por falta de comprovagdo da devida liquidacdo, alega ainda, que no
exercicio corrente foram reconhecidas e, que assim, teriam sido empenhadas como
despesas do exercicio anterior.

Para a Instrugdo esse procedimento de cancelar e empenhar no exercicio
seguinte, para serem consideradas como despesas do exercicio anterior, chama a
atencado pela recorréncia, vez que se trata de anotagdo também constante nas
prestacdes de contas anuais de 2017 e 2018.

A simples alegagao da falta de comprovagéo da liquidagdo das despesas é
insuficiente para alegar a necessidade de cancelar ou estornar os empenhos
legalmente registrados.

Empenhar despesas de um exercicio no seguinte, ndo pode se tornar uma
pratica rotineira, além de distorcer o resultado orgamentario e financeiro, possui
reflexos na situagdo patrimonial do Balango Consolidado, razdo esta que tal
irregularidade sera encaminhada como RESSALVA nas presentes contas.

Em que pese o MPC sugerir a formacéo de autos apartados, n&o acolho,
neste momento.

No que se refere ao atraso na prestagao de contas, o Responsavel néo se
manifestou.

Para tal achado encaminho recomendacéo.

2.6. Consideragoes finais

No contexto geral, e considerando os ditames da Decisdo Normativa n. TC-
06/2008, entendo que as contas apresentadas pelo Municipio cuja prestacdo ora se
examina embora apresentem inconsisténcias de natureza contabil, essas néo
afetam de forma significativa a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do
exercicio em analise, além disso, o descumprimento das Despesas com
Manutencgdo e Desenvolvimento da educacgado basica no valor de R$ 147.156.374,82,

equivalendo a 94,70% (menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, por si sé, ndo é
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suficiente a ponto de rejeitar as contas, assim, encaminho parecer prévio pela sua
APROVAGCAO COM RESSALVAS.

3. VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adog¢ao da seguinte
deliberagao:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido
nesta data, em Sessao Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicdo Federal,
113 da Constituicdo do Estado e 1° e 50 da Lei Complementar n. 202/2000, tendo
examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatorio e a Proposta de Parecer Prévio
do Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no
exercicio do controle externo que lhe é atribuido pela Constituicao, a emissao de
Parecer Prévio sobre as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

Il - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido
em relacdo as contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial, seus resultados
consolidados para o ente, e conformagdo as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de despesas
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

lIl - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
sdo constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das demais demonstracoes
técnicas de natureza contabil de todos os 6rgdos e entidades vinculados ao
Orcamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder
Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, §1°, e 59, |, da Constituicdo Estadual e
50 da Lei Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e
os Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado
para emissao do parecer, estao escriturados conforme os preceitos de contabilidade

publica e, de forma geral, expressam os resultados da gestdo orgamentaria,
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financeira e patrimonial e representam adequadamente a posi¢cao financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2019;

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados as
contas apresentadas, ndo se vinculando a indicios, suspeitas ou suposigdes;

VI - Considerando que € da competéncia exclusiva da Camara Municipal,
conforme o art. 113 da Constituicdo Estadual, o julgamento das contas de governo
prestadas anualmente pelo Prefeito;

VIl - Considerando que a apreciacao das contas e a emissao do parecer
prévio ndo envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos
os atos e contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas
de governo;

VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal
sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal ndo eximem de
responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracao
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e érgédos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em
consonancia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, Il, e 113 da Constituicao Estadual;

IX — Considerando parcialmente a manifestagcdo do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer n. MPC/AF/2007/2020;

3.1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal de
Itajai a APROVAGAO com RESSALVAS, das contas anuais do exercicio de 2019
do Prefeito daquele Municipio.

3.2. RESSALVAS:

3.2.1. Realizagdo de despesas, no montante de R$ 25.127.102,99 (Unidade
Prefeitura — R$ 24.774.613,99 e Fundo Municipal de Esportes — R$ 352.489,00),
de competéncia do exercicio de 2019 e ndo empenhadas na época propria, em
desacordo com os artigos 35, 11,60 e 85 da Lei n° 4.320/64 (ltens 3.1 e 1.2.1.1).
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3.2.2. Despesas com Manutengao e Desenvolvimento da educagao basica
no valor de R$ 147.156.374,82, equivalendo a 94,70% (menos que 95%) dos
recursos do FUNDEB, gerando aplicagdo a menor no valor de R$ 472.057,78, em
descumprimento ao artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 2 € 1.2.1.2).

3.2. RECOMENDAR ao Municipio que atente para as restricbes apontadas
no Relatério de Instrugédo quais sejam:

3.2.1. Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito, protocolado
em 06/03/2020, caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n. °
202/2000 c/c o artigo 7° da Instrugdo Normativa n. °© TC- 20/2015. (fls. 2 dos autos e
item 1.2.2.3).

3.2.2. Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Saude, em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso | da
Instrucdo Normativa N.TC-20/2015 (itens 6.2 e 1.2.2.1).

3.3. Recomendar que adote medidas para incluir em suas politicas publicas
de saude, além do planejamento e execugdo do Plano Nacional de Saude, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

3.4. Recomendar que preste adequadamente todas as informacgdes e dados
constantes no Anexo Il da Instrugdo Normativa n® TC-20/2015, ressalvados aqueles
eventualmente considerados facultativos no respectivo exercicio.

3.5. Recomendar que atente, no contexto da pandemia declarada pela
Organizagdo Mundial da Saude, para o fiel cumprimento do inciso XVIII do Anexo |l
da IN n° TC-20/2015, quando da prestacdo de contas do exercicio de 2020, com
vistas a evidenciagcao dos reflexos econdmicos e sociais, bem como discriminacao
dos gastos extraordinarios realizados pelo ente para o enfrentamento da crise
sanitaria.

3.6. Recomendar ao Municipio que formule os instrumentos de planejamento
e orgamento publico competentes — o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) — de maneira a assegurar a
consignacado de dotagbes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e

estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e com o Plano Municipal de
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Educacao (PME), a fim de viabilizar sua plena execugéo e cumprir o preconizado no
art. 10 da Lei (federal) n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacéo — PNE).

3.7. Recomendar ao Municipio que, ap6s o transito em julgado, divulgue a
prestacdo de contas em analise e o respectivo parecer prévio, inclusive em meios
eletrbnicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar
n. 101/2000 — LRF.

3.8. Solicitar a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte
de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de
cépia do ato respectivo e da ata da sesséao de julgamento da Camara.

3.9. Determinar a ciéncia do Parecer Prévio, do relatorio e proposta de voto
deste Relator, ao Conselho Municipal de Educacdo, em cumprimento a A¢ao 9c.2
estabelecida na Portaria n® TC-0374/2018, acerca da analise do cumprimento dos
limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e
Alimentacdo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacao, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, do Relatdrio de Instrucao; e

3.10. Determinar a ciéncia deste Parecer Prévio, bem como do Relatério e
Voto do Relator e do Relatério DGO n. 685/2020 que o fundamentam, a Prefeitura

Municipal de Itajai, ao Responsavel e a Camara Municipal.

Floriandpolis, 17 de novembro de 2020.

HERNEUS DE NADAL

CONSELHEIRO RELATOR
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SECRETARIA GERAL - SEG

Processo n.: @PCP 20/00096802

Assunto: Prestacio de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2019
Responsavel: Volnei José Morastoni

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Itajai

Unidade Técnica: DGO

Parecer Prévio n.: 235/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta data, em
Sessao Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicio Federal, 113 da Constituicio do Estado e 1° ¢
50 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o
Relatério e a Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os, e:

I - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do controle
externo que lhe é atribuido pela Constituicdo, a emissio de Parecer Prévio sobre as Contas anuais
prestadas pelo Prefeito Municipal;

II - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em relagio as contas,
atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos contabil, financeiro, or¢amentario e
patrimonial, seus resultados consolidados para o ente, e conformac¢io as normas constitucionais, legais e
regulamentates, bem como a observancia de pisos e limites de despesas estabelecidos nas normas
constitucionais e infraconstitucionais;

III - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sdo constituidas dos
respectivos Balancos Gerais e das demais demonstragoes técnicas de natureza contabil de todos os 6rgaos
e entidades vinculados ao Or¢amento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder
Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, §1°, e 59, I, da Constituicdo Estadual e 50 da Lei
Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e os Demonstrativos
das VariacGes Patrimoniais, at¢é onde o exame pode ser realizado para emissio do parecer, estdo
escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e, de forma geral, expressam os resultados da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial e representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2019;

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados as contas apresentadas, ndo
se vinculando a indicios, suspeitas ou suposi¢oes;

VI - Considerando que ¢ da competéncia exclusiva da Cimara Municipal, conforme o art. 113 da
Constituicao Estadual, o julgamento das contas de governo prestadas anualmente pelo Prefeito;

VII - Considerando que a apreciacio das contas e a emissdo do parecer prévio nio envolvem o
exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e contratos administrativos que
contribuiram para os resultados das contas de governo;

VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais
de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu julgamento pela Caimara
Municipal nio eximem de responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando ordenador de
despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracio direta ou indireta, de
qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas, em consondncia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, 11, e 113 da Constitui¢ao Estadual;

IX — Considerando parcialmente a manifestacdo do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
mediante o Parecer n. MPC/AF /2007 /2020,

Processo n.: @PCP 20/00096802 Patecer Prévio n.: 235/2020



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA GERAL - SEG

TRIBUNAL
DE CONTAS

DO ESTADO

DE SANTA

CATARINA

il ‘"05

r )

‘*‘W’W&W 210 12

1955 3 2020

1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara Municipal de Itajai a APROVACAO com
ressalvas, das contas anuais do exercicio de 2019 do Prefeito daquele Municipio.

2. Ressalvas:

2.1. realizacio de despesas, no montante de R$ 25.127.102,99 (Unidade Prefeitura — R$
24.774.613,99 e Fundo Municipal de Esportes — R§ 352.489,00), de competéncia do exercicio de 2019 e
nao empenhadas na época propria, em desacordo com os artigos 35, 11,60 e 85 da Lei n. 4.320/64 (itens
3.1 ¢ 1.2.1.1 do Relatério DGO n. 685 /2020);

2.2. despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento da educagdo bésica no valor de R$
147.156.374,82, equivalendo a 94,70% (menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, gerando aplicagio a
menor no valor de R$ 472.057,78, em descumprimento ao artigo 21 da Lei n® 11.494/2007 (item 5.2.2,
limite 2 e 1.2.1.2 do Relatério DGO).

2. Recomenda ao Municipio:
2.1. que atente para as restricGes apontadas no Relatério de Instrugio quais sejam:

2.1.1. atraso na remessa da Prestacio de Contas do Prefeito, protocolado em 06/03/2020,
caracterizando afronta aos arts. 51 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o 7° da Instrucio
Normativa n. TC- 20/2015. (fs. 2 dos autos e item 1.2.2.3 do Relatério DGO);

2.1.2. auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de Satde, em
desatendimento ao que dispoe o art. 7°, Paragrafo Unico, inciso I da Instru¢io Normativa n. TC-20/2015
(itens 6.2 e 1.2.2.1 do Relatério DGO);

2.2. que adote medidas para incluir em suas politicas publicas de satde, além do planejamento e
execugdo do Plano Nacional de Satude, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

2.3. que preste adequadamente todas as informacdes e dados constantes no Anexo II da Instrucao
Normativa n. TC-20/2015, ressalvados aqueles eventualmente considerados facultativos no respectivo
exercicio.

2.4. que atente, no contexto da pandemia declarada pela Organizagaio Mundial da Saide, para o fiel
cumprimento do inciso XVIII do Anexo II da Instru¢do Normativa n. TC-20/2015, quando da prestacao
de contas do exercicio de 2020, com vistas a evidenciacio dos reflexos econdémicos e sociais, bem como
discriminagao dos gastos extraordinarios realizados pelo ente para o enfrentamento da crise sanitaria;

2.5. que formule os instrumentos de planejamento e orcamento publico competentes — o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consigna¢ido de dotagdes orcamentirias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do Plano Nacional de Educa¢io (PNE) e com o Plano Municipal de Educacio (PME), a fim de
viabilizar sua plena execu¢io e cumptir o preconizado no art. 10 da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional
de Educacgio — PNE);

2.6. que, apos o transito em julgado, divulgue a prestagio de contas em andlise e o respectivo
parecer prévio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF.

3. Solicita a Egrégia Cimara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas o resultado do
julegamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n.

202/2000, com a remessa de c6pia do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

4. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio, do Relatério e do Voto do Relator:
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4.1 ao Conselho Municipal de Educacio, em cumprimento a A¢io 9c.2 estabelecida na Portatia n.
TC-0374/2018, acerca da anilise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Parecetes do
Conselho do FUNDEB e Alimentacio Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacio (itens 5.2, 6.1, 6.5 ¢ 8.2, do Relatério DGO);

4.2. bem como do Relatério DGO n. 685 /2020 a Prefeitura Municipal de Itajai;

4.3. a Camara Municipal de Itajai.

Ata n.: 37/2020

Data da sessdo n.: 02/12/2020 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério
Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes, Luiz Eduardo Cherem e José Nei Alberton
Ascati

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
Tocken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA HERNEUS DE NADAL
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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