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‘RESPONSAVEL | Sr. Volnei José Morastoni - Prefeito Municipal

Prestacédo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2018 -

ASSUNTO . ~
Reinstrucao

RELATORIO N° | 199/2019

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivagdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, 8§ 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos
113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000,
procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo Municipio de Itajai, relativas
ao exercicio de 2018.

O presente Relatorio abrange a analise do Balanco Anual do exercicio
financeiro de 2018 e as informacdes dos registros contdbeis e de execucéo
orcamentaria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢cdes do
artigo 7° da Instrucdo Normativa n°® TC-20/2015 e artigo 22 da Instru¢do Normativa
n® TC-02/2001, bem como o artigo 3°, | da Instrugdo Normativa n® TC-04/2004.

A referida andlise deu-se basicamente na situagdo Patrimonial,
Financeira e na Execucdo Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame
de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais
auditorias oriundas de denudncias, representacdes e outras, que devem integrar

processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas.

No que tange a andlise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuragdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatorio
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Itajai, sendo que
as médias do exercicio em analise foram geradas em 25/09/2019 conforme base
de dados constituida a partir das informacdes bimestrais encaminhadas pelos
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municipios através do Sistema e-Sfinge e as médias dos exercicios anteriores a
partir dos dados analisados, julgados ou apreciados por este Tribunal.

Com referéncia a andlise da Gestdo Or¢camentéria tomou-se por base
0s instrumentos legais do processo orgamentario, a execu¢ao do orcamento de
forma consolidada a apuracéo e a evolugao do resultado orcamentério, atentando-
se para o cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no
ordenamento juridico vigente.

1.1. MANIFESTACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Procedido o exame das contas do exercicio de 2018 do Municipio, foi
emitido o Relatdrio n° 45/2019, integrante do Processo PCP 19/00179706.

Referido Processo foi tramitado ao Exmo. Relator, que decidiu
encaminhar ao Responsavel, Sr. Volnei José Morastoni - Prefeito Municipal, no
sentido de manifestar-se sobre as restricbes contidas no item 9 do Relatério n°
45/2019, em observancia ao disposto no art. 52 da Lei Complementar n° 202/2000
e art. 123, 8 3° do Regimento Interno, o que foi efetuado através do Oficio
TCE/SEG n° 13486/2019, de 15/07/2019.

Considerando que o Exmo. Relator, em seu Despacho, determinou que
o Responsavel se manifestasse especialmente com relacao as restricdes contidas
nos itens 9.1.1 e 9.1.2 do Capitulo 9 - Restricbes Apuradas do mencionado
Relatorio, nesta oportunidade, serdo analisadas por esta Instrucdo as restricdes
para as quais o Responsavel tenha apresentado manifestacao.

Conforme solicitacdo do Exmo. Relator, o Prefeito Municipal, através do
expediente datado de 02/08/2019 que se faz acompanhado da Comunicacao
Interna n°. 057/2019 elaborada pela Secretaria da Fazenda Municipal, apresentou
alegacdes de defesa (assim como remeteu documentos) sobre as restricbes
contidas no aludido Relatorio, estando anexadas as folhas 616 a 745 dos autos.

Assim, retornaram os autos a esta Diretoria para a devida reinstrugéo.
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1.2. RESTRICOES APURADAS NA ANALISE PRELIMINAR
(RELATORIO N° 45/2019)

121 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

1211 Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento da educacgao
bésica no valor de R$ 132.270.379,61, equivalendo a 94,22%
(menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, gerando aplicacao
a menor no valor de R$ 1.101.175,31, em descumprimento ao
artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 2 e item
9.1.1).

(Relatdrio n? 45/2019, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Conforme consta as fls. 616 a 745 dos autos.

Consideracbes da Analise Técnica:

Com relacao a esta irregularidade, o Responsavel manifesta-se
contrariamente a exclusdo das despesas com a educacédo
especial e educacdo de jovens e adultos, na apuracdo do
presente limite.

Mencionou a legislacdo que rege o Fundeb, discorrendo sobre
a metodologia de distribuicdo dos recursos vinculados ao
Fundo, a qual leva em consideracdo o censo escolar do
exercicio anterior, postulando que, segundo referido
regramento legal, os alunos da educacdo especial e a
educacdo de jovens e adultos integrariam também este
cbmputo.

Apresentou ainda demonstrativo encaminhado pelo Municipio
ao Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacao - SIOPE, ponderando que estes niveis de ensino
estariam vinculados dentro de referido Sistema a educacao
basica, mais especificamente a Fungéo 12.361.

Ante o exposto, tem-se a considerar que, com relacdo a
Educacao Especial, dada a excepcionalidade e a complexidade
registra-se que € um nivel de ensino que exige um atendimento
diferenciado, observando-se que, os gastos aplicados pelo
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entes municipais comumente sdo destinados especificamente
para ofertar a assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica,
psicoldgica entre outras de cunho social.

Neste sentido, ainda que seja dever primordial do ente publico
ofertar o atendimento com vista ao desenvolvimento a esse
grupo de educandos, o0s gastos, quando destinados
exclusivamente para atendimento assistencial, ndo séao
considerados para fins de aplicacdo do limite constitucional a
ser aplicado na Educacdo Basica, EXCETO quando for
comprovado que a aplicacdo dos recursos atendam a
manutencao de atividades que desenvolvam pedagogicamente
esses alunos dotados de necessidades especiais, atualmente
nomeado como educacéo inclusiva.

Assim, ainda que esta instrucao tenha certificado que o censo
escolar do Municipio demonstre matriculas de alunos com
necessidades especiais, conforme planilha do censo escolar
2018 extraida do Portal eletrénico do INEP, Doc. 02, Anexos da
Reinstrucdo, carece nesta oportunidade, de comprovagédo de
gue a estes seja ofertado um plano regular de educacao, de
forma que, os dispéndios envolvidos nesta acao estejam
adequadas ao art. 70, da Lei n°® 9.394/1996 — LDB para que
sejam consideradas como proprias para serem financiadas com
os recurso do Fundeb, bem como, de serem inseridas no
cbmputo da aplicacdo do minimo constitucional, inserto no art.
212 da Constituicdo Federal.

Com relacdo as despesas relacionadas a Educacao de Jovens
e Adultos — EJA, consta no censo escolar 2018 extraida do
Portal eletronico do INEP, Doc. 01, Anexos da Reinstrucéo, que
foram matriculados 811 alunos, entretanto, ressalta-se que,
deste numero, constam 149 alunos da EJA Nivel Médio.

Na esfera municipal, apenas os alunos matriculados na
Educacao Infantil e Ensino Fundamental, incluindo aqueles que
concluem o Ensino Fundamental na forma do programa de
Educacao de Jovens e Adultos, se enquadram na competéncia
prioritaria definida no art. 211, 8§ 2°, da Constituicdo Federal de
1988.

Desta forma, ainda que o Municipio atue em outros niveis de
ensino, os gastos com essas demandas devem ser financiados
com outros recursos orgamentarios.
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1.2.1.2

Isto posto, considerando que 0 montante das despesas
aplicadas na educacédo de jovens e adultos financiadas com
recursos do Fundeb foram direcionadas, inclusive para as
despesas destinadas ao alunos matriculados na EJA do Ensino
Médio, e diante da incapacidade de apropriacdo das despesas
afetas especificamente a EJA Ensino Fundamental, ndo é
possivel, nesta oportunidade, considerar parcialmente ou
proporcionalmente os gastos com Fundeb respectivos.

Vale lembrar, que é imperioso que o Municipio, mesmo atuando
na EJA Ensino Médio, contabilize as correspondentes
despesas em separado de forma que fique caracterizada a
origem dos recursos aplicados neste fim, que n&do sejam
aqueles vinculados as acdes educacionais prioritarias do
Municipio.

O Responsavel finalizou afirmando que o Conselho do Fundeb
analisou e aprovou a aplicacdo dos recursos, no entanto, o
Parecer do referido 6rgdo, peca que integra os autos, €
insuficiente para elucidar as questées acima abordadas por
esta instrugao.

Diante do exposto, resta mantida a apuracdo preliminar da
aplicacao dos recursos do Fundeb, bem como, a restricéo.

Realizacdo de despesas, no montante de R$ 13.402.200,94, de
competéncia do exercicio de 2018 ndo empenhadas na época
prépria, em desacordo com os artigos 35, Il e 85 da Lei n°
4.320/64 (item 3.1 e item 9.1.2).

(Relatdrio n2 45/2019, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Conforme consta as fls. 616 a 745 dos autos.

Consideracbes da Analise Técnica:

O Responsével afirma que as despesas foram empenhadas no
exercicio em analise, mas em razéo da falta de comprovacao
da efetiva liquidacdo foram canceladas no todo ou em parte, e
reempenhadas no exercicio subsequente, apo0s efetuada
referida constatacéo.
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Reportando-se apenas a gestdo orcamentaria da Unidade
Prefeitura, alega que houve frustagao de receita de 22 milhdes
a titulo de recursos ordinarios, e da receita total prevista,
considerando os recursos vinculados na educacao e saude, a
frustacéo foi de R$ 11.355.912,70. Acrescentando, que mesmo
diante disto, atendeu os limites de saude, educacao e pessoal.

Ressalta-se inicialmente que o montante anotado na restricao
refere-se aos registros exclusivos da Unidade Prefeitura
Municipal, o que leva a crer que as justificativas limitaram-se as
informacdes orcamentarias dessa Unidade, ainda que, tenha
sido afirmado que o procedimento também se deu nas
Fundacdes e Fundos deficitarios, todavia, ndo foi apresentado
maiores detalhes, mas que de toda forma nao serve de
justificava para relevar o valor expressivo apurado na
Prefeitura.

Diante do que foi justificado, € de se estranhar a alegacdo de
gue houve frustacdo na arrecadacao de receitas previstas na
execucao do orcamento da Unidade Prefeitura Municipal, eis
que, verificado os anexos 12 — Balanco Orcamentario da
referida Unidade (Doc. 04, Anexos da Reinstru¢do) constata-
se gque o montante arrecadado a titulo de receitas correntes
superou em 62 milhdes a previséo para o exercicio, acrescente-
se ainda que a receita realizada no exercicio de 2018 (R$
899.679.357,64), incorporou um acréscimo de 8% em relacdo
as receitas realizadas no exercicio de 2017 (R$
827.853.264,98) (Doc. 03, Anexos da Reinstrucéo), diga-se de
passagem, € uma variagdo positiva além de satisfatoria
considerando o0 momento econdémico.

As despesas em comento, objeto da restricao, relacionadas no
Doc. 04, nos Anexos da Instrucdo, conforme relatou o
Responséavel, jA haviam sido empenhadas no exercicio sob
analise, perfazendo o primeiro estagio da despesa publica,
demonstrando que a execucao destas estava perfeitamente
autorizada no orcamento do exercicio de 2018.

Registra-se por oportuno, que esse procedimento de
cancelamento e reempenhamento no exercicio seguinte chama
a atencdo pela recorréncia, vez que se trata de anotacéo
também constante na prestacdo de contas do exercicio de
2017.
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Frisa-se ainda que, embora a situagdo orcamentaria e
financeira do Municipio seja superavitaria, o balanco da
Unidade Prefeitura Municipal demonstra a ocorréncia de déficit
orcamentério no exercicio, ora aumentado pelo ajuste destas
despesas, pois nao restam dadvidas que foram liquidadas em
2018.

Assim, resta claro que a pratica adotada distorceu o resultado
orcamentario e financeiro, com reflexos na situacéo patrimonial
do Balanco Consolidado do Municipio, e com maior reflexo nos
demonstrativos contabeis da Unidade Prefeitura Municipal.

O empenhamento de despesas de um exercicio no seguinte,
valendo-se do elemento 92, ndo pode ser tornar uma pratica
rotineira. Este mecanismo deve ser adotado em situagdes
excepcionais, comumente quando ndo houve registros e nem
utilizacdo do orcamento a época, ou seja, despesas que sequer
eram reconhecidas. A simples alegacdo da auséncia de
documentos habeis para atestar a liquidacdo das despesas é
insuficiente para alegar a necessidade de cancelar ou estornar
0s empenhos legalmente registrados, diga-se de passagem,
em sua maioria referente a continuacdo da prestacdo de
servicos que ao longo do exercicio foram seguidamente
liquidados e pagos.

A manutencdo dos empenhamentos a época era a medida a
ser adotada para posterior inscricdo em restos a pagar nao
processados, conforme ficou caracterizado em outras
despesas néo liquidadas na ordem de 8 milhdes no ambito da
Prefeitura Municipal.

Evidentemente, a conduta adotada pelo Municipio de Itajai,
além de ndo atender as normas aplicadas a administracéo
publica municipal, acarreta faltas que pdéem em davida a
confiabilidade e a transparéncia dos resultados apresentados
pelo Balanco Geral, bem como a adequada posicao financeira,

orcamentaria e patrimonial do municipio.

Pertinente ao cumprimento dos limites de saude, educagéo e
de pessoal em nada relevam o que foi apurado, tecnicamente
nao sdo meios para justificar o fato apurado no presente item.

Diante do exposto, e das consequéncias orcamentarias e
financeiras que tal estratégia ocasiona ao distorcer os
demonstrativos contabeis, a restricdo permanece.
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1.2.1.3

Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 564.270,00, em
desacordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001 e alteracdes posteriores c/c art. 85 da Lei n.° 4.320/64
(item 3.3, item 9.1.3 e Anexo 10 as fls. 97 a 111 dos autos).

(Relatdrio n2 45/2019, de Presta¢do de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Conforme consta as fls. 616 a 745 dos autos.

Consideracbes da Analise Técnica:

Alega o Responsavel que a receitas de emendas parlamentares
apontadas na restricdo, decorrem de dois lancamentos, sendo
gue o primeiro, de 450 mil reais, por equivoco de interpretacéo
das informacdes que constavam no site do Fundo Nacional de
Saulde deu-se na conta contébil 1.7.1.8.03.1.1.01.02, quando o
correto seriana 1.7.1.8.08.1.0.

Quanto ao segundo lancamento de receita, R$ 114.270,00,
alega que o efetivo ingresso se deu no exercicio seguinte, dia
02 de janeiro, conforme extrato bancario enviado na forma do
Anexo 3 desta defesa.

Com relacdo ao lancamento da receita de R$ 450.000,00 os
esclarecimentos apresentados apenas ratificam aquilo que foi
apontado na restri¢ao.

No tocante ao segundo lancamento de R$ 114.270,00, por
algum equivoco ndo foi remetido o Anexo 3 que segundo o
Responsavel demonstraria o ingresso da receita no exercicio
de 2019, assim, diante desta auséncia documental buscou-se
junto ao Sistema e_Sfinge pesquisa no exercicio de 2019 dos
lancamentos de receita do Fundo Municipal de Saude, o qual
retornou evidenciado a contabilizacdo desta receita na data de
02/01/2019, conforme consta o Doc. 05, Anexos da
Reinstrucao.

Diante disto, considerando que as receitas das emendas
parlamentares ndo integram o cédmputo da Receita Corrente
Liquida para fins de verificagdo dos limites de despesas com
pessoal, conforme determina o paragrafo 13 do artigo 166 da
Constituicdo Federal, ajusta-se o célculo desta, consoante
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1214

1.2.2
1221

disposto no Quadro 09 - A deste Relatorio, bem como as
apuracOes dos gastos com pessoal evidenciadas no item 5.3,
mantendo-se em restricdo apenas o valor de R$ 450.000,00.

Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.°
202/2000 c/c o artigo 7° da Instrucdo Normativa n® TC —
20/2015 (item 9.1.4 e fl. 02 dos autos).

(Relatdrio n2 45/2019, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Andlise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Conforme consta as fls. 616 a 745 dos autos.

Consideragcfes da Analise Técnica:

O Gestor, na qualidade de Responsavel pelo encaminhamento
da Prestacdo de Contas, alega que as pecas do balango foram
assinadas em 01/03/2018, com excec¢do do Relatério do
Controle Interno, culminando na remessa em 06/03/2019.

Alega ainda que o atraso nao prejudicou a andlise, razao pela
gual, requereu a supressao da restricao.

Considerando que a prestacdo de contas deveria ser enviada
até 28/02/2018, conforme artigo 51 da Lei Complementar
202/2000 c/c o artigo 7° da Instrucdo Normativa n® TC -
20/2015, ndo sao razoaveis as justificativas apresentadas.

Independentemente da quantidade de dias de atraso, é fato que
houve remessa extemporanea ao prazo regulamentar, restando
mantida nesta oportunidade a presente restricdo

RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Saude, em desatendimento ao que dispde o artigo
7°, Paragrafo Unico, inciso | da Instrucdo Normativa N.TC-
20/2015 (item 6.2 e item 9.2.1).

(Relatdrio n2 45/2019, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Conforme consta as fls. 616 a 745 dos autos.
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1.2.2.2

Consideracfes da Analise Técnica:

O Responsavel afirma que nos autos (fls. 516 a 519) ja
constava a Resolugéo n°. 35/2019 elaborada pelo Conselheiros
do Fundo, seguindo os procedimentos adotados em 2017
conforme orienta¢des da Diretoria de Municipios.

Ressalta-se que, o envio da Resolucdo pode servir de
comprovacdo da existéncia de parecer do Conselho, no
entanto, tratando-se de um colegiado, € necessario que seja
demonstrado a participacdo dos Conselheiros comprovado com
assinatura destes representantes, seja na propria Resolucao ou
na Ata de reunido correspondente a apreciacdo das contas do
Fundo.

De sorte que, nesta oportunidade, foi encaminhado o Parecer
n° 006/2019 (fl. 633 a 663) elaborado pela Comisséo de
Financas do Conselho que respalda a Resolucéo n°. 35/2019,
atendendo dessa forma o dispositivo regulamentar, razédo pela
gual, a restricdo é desfeita.

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em
desatendimento ao que dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico,
inciso Il da Instrucdo Normativa N.TC-20/2015 (item 6.3 e item
9.2.2).

(Relatdrio n® 45/2019, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Conforme consta as fls. 616 a 745 dos autos.

Consideracbes da Analise Técnica:

O Responsavel, juntou as fls. 664 a 726, a documentacéo
complementar referente ao encaminhamento do Parecer do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
satisfazendo o dispositivo regulamentar, dando-se por sanada
a restricao.
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1.2.2.3

1224

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social em desatendimento ao que
dispde o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso Il da Instrucéo
Normativa N.TC-20/2015 (item 6.4 e item 9.2.3).

(Relatdrio n2 45/2019, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Conforme consta as fls. 616 a 745 dos autos.

Consideracfes da Analise Técnica:

Em complementagdo ao Parecer do Conselho Municipal de
Assisténcia Social remetido anteriormente, o Responséavel
remeteu a Ata n°. 02 (fls. 727 a 729), que deliberou o que consta
no respectivo Parecer.

Resta assim atendido o dispositivo regulamentar da Instrucéo
Normativa N.TC-20/2015, desfazendo a presente restricao.

Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar em desatendimento ao que
dispbe o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso IV da Instrucéo
Normativa N.TC-20/2015 (item 6.5 e item 9.2.4).

(Relatdrio n2 45/2019, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Anélise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Conforme consta as fls. 616 a 745 dos autos.

Consideracbes da Analise Técnica:

Em complementacéo ao Parecer anteriormente apresentado (fl.
534), subscrito apenas pelo Presidente do Conselho, nesta
oportunidade o Responsavel fez a juntada (fls. 730 a 739) da
Ata e lista de presenca dos Conselheiros que deliberaram e
aprovaram o teor do Parecer citado.

Por este motivo, a restricdo da auséncia do encaminhamento é
desfeita.
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1.2.25 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal do Idoso em desatendimento ao que dispde o artigo
79, Paragrafo Unico, inciso V da Instrucdo Normativa N.TC-
20/2015 (item 6.6 e item 9.2.5).

(Relatdrio n2 45/2019, de Prestacdo de Contas do Prefeito, Andélise Preliminar)

Manifestacdo da Unidade:
Conforme consta as fls. 616 a 745 dos autos.

Consideragcbes da Analise Técnica:

Consta as fls. 740 a 745, a Ata e a listagem de presenca dos
Conselheiros que deliberaram sobre a avaliagdo das politicas
publicas voltadas a pessoa idosa do Municipio, dando-se
assim, por satisfeito o encaminhamento do Parecer do
Conselho e o consequente saneamento da restricao.

A luz das ponderacbes de ordem técnica referentes as justificativas
apresentadas pelo responsavel, por ventura do cumprimento das disposi¢cdes
contidas no art. 52 da Lei Complementar n° 202/2000 e art. 123, § 3° do Regimento
Interno, conforme consta do item 1.2, as contas relativas ao exercicio de 2018
passam a apresentar 0s seguintes dados:
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2. CARACTERIZA(;AO DO MUNICIPIO
2.1 Indicadores Estatisticos

O Municipio de Itajai tem uma populacdo estimada em 215.895%
habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,802. O Produto Interno
Bruto alcancava o valor de R$ 19.279.898.817,003, revelando um PIB per capita a
época de R$ 92.266,86, considerando uma populagdo estimada em 2016 de
208.958 habitantes.

Grafico 01 — Produto Interno Bruto — PIB

PIB EM REAIS

19.279.898.817,00

20.000.000.000,00

15.000.000.000,00

10.000.000.000,00 3.105.029.555,18

5.000.000.000,00

0,00 -

Média AMFRI MUNICIPIO

Fonte: IBGE — 2015

No tocante ao desenvolvimento econdmico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Itajai encontra-se na seguinte situacao:

1IBGE - 2017
2 PNUD - 2010
8 Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2015
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Gréafico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH

0,80

0,78

0,76

0,74

0,72
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Fonte: PNUD — 2010

2.2. Plano Diretor

O Plano Diretor, previsto no artigo 182 da Constituicdo Federal, foi
regulamentado pela Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto das
Cidades, cuja obrigatoriedade esta definida no artigo 41 e o prazo para revisao
consta do § 3° do artigo 40, a saber. Cidades, cuja obrigatoriedade esta definida
no artigo 41 e o prazo para revisao consta do § 3° do artigo 40, a saber.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e
expanséo urbana.

[...]

§ 3°. A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos.

Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas;

Il — onde o Poder Publico pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
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impacto, inundacdes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de
2012)

De acordo com os enquadramentos que tornam a elaboracéo do Plano
Diretor obrigatorio e respectivo prazo para revisdo, conforme disciplinado por meio
da Lei Complementar Municipal N. 94/2006, art. 170 (pelo menos a cada 5 anos),
tem-se configurada a seguinte situacao:

LEI DATA REQUISITOS DE PRAZO PARA
EM ENQUADRAMENTO REVISAO
VIGOR (Incisos do art. 41
da Lei Federal n°
10.257/01)
LC 94/2006 22/12/2006 LIV, V, Vi 2011

Fonte: Resposta do Oficio Circular TCE/DMU n.° 92/2018, fls. 468 A 470 do Processo de
Prestacdo de Contas do exercicio de 2017 (PCP 18/00165207).

Em pesquisa no sitio eletrénico do Legislativo Municipal de Itajai no
més de abril/2019, consta como ultimo ato referente ao Plano Diretor, o Decreto
n° 11.372,2018, que tem por finalidade “Incluir membros na equipe técnica
municipal para revisdo do Plano Diretor, instituida pelo Decreto n. 11.295, de 15
de maio de 2018”.

Portanto, o Municipio possui Plano Diretor, no entanto, ndo houve a sua
revisdo nos termos do art. 170 da Lei Complementar Municipal N. 94/2006.

Obs.: Considera-se revisado nos casos de alteracdo substancial do Plano Diretor, inclusive com
a realizacd@o de audiéncias publicas.

3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentdria envolve 0s seguintes aspectos:
demonstracao da apuracao do resultado orcamentario do presente exercicio, com
a demonstracdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolugcao relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucao das receitas
e despesas, cotejando-as com os valores or¢cados, bem como a evolu¢do do
esforco tributario, IPTU per capita e o esfor¢o de cobranca da divida ativa. Por fim,
apura-se o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos)
e a receita corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orgadas:
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Quadro 01 — Leis Orcamentarias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS | RECEITA
PPA 6.781/2017 05/05/2017 ESTIMADA 1.459.078.879,58
DO | 6.794/2017 04/08/2017 DESPESA
LOA 6.852/2017 06/10/2017 FIXADA 1.459.078.879,58

3.1. Apuracao do resultado orgamentario

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 145.590.287,92,
correspondendo a 9,92% da receita arrecadada.

Apds os ajustes da receita e despesa 0 municipio apresentou Superavit
de R$ 138.717.490,93.

Salienta-se que o0 resultado consolidado, Superavit de R$
138.717.490,93, é composto pelo resultado do Orcamento Centralizado -
Prefeitura Municipal, Déficit de R$ 15.559.701,82 e do conjunto do Orgamento das
demais Unidades Municipais Superavit de R$ 154.277.192,75.

Excluindo o resultado orcamentario do Regime Proprio de
Previdéncia RPPS - Instituto de Previdéncia de lItajai - IPl, o Municipio
apresentou Superavit de R$ 28.977.220,80.

Assim, a execucao or¢camentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

Quadro 02 — Demonstracao do Resultado da Execugdo Orcamentdria (em Reais) — 2018

Descrigao Previsao/Autorizagao Execugao % Executado
RECEITA 1.459.078.879,58 | 1.467.167.145,45 100,55
DESPESA (considerando as 1,688.919.402,80| 1.321576.857,53 78,25
alteragdes orcamentarias)

Superavit de Execug¢ao Orgamentaria 145.590.287,92
Resultado Or¢camentario Consolidado Ajustado

RECEITA 1.459.078.879,58 | 1.467.167.145,45 100,55
DESPESA (considerando as 1688.919.402,80| 1.328.449.654,52 78,66
alteragdes orcamentarias)
Superavit de Execugao Or¢gamentaria 138.717.490,93

Resultado Orcamentario Consolidado Excluido IPI (RPPS)

Superavit Consolidado Superavit do Superavit
Ajustado RPPS excluido RPPS
RECEITA 1.467.167.145,45 201.794.479,99 | 1.265.372.665,46
DESPESA 1.328.449.654,52 92.054.209,86 | 1.236.395.444,66
Resultado de Execugao 138.717.490,93|  109.740.270.13|  28.977.220,80
Orgamentaria
Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
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Quadro 02 — A — Ajustes do Resultado Orcamentario Consolidado

Descri¢ao Valor
Prefeitura Municipal: Despesas liquidadas em 2018, empenhadas em 2019,
elemento de despesa 92 (despesas de exercicio anterior)
Despesas relacionadas no Documento 01 disposto nos Anexos da Instrucéo
(fonte: Sistema e_Sfinge)
Total adicionado na Despesa Orgamentaria 13.402.200,94
Prefeitura Municipal: Despesas empenhadas em 2018, elemento de despesa 92,
liquidadas e ajustadas na prestagdo de contas de 2017.
Despesas relacionadas no Documento 02 disposto nos Anexos da Instrucéo
(fonte: Sistema e_Sfinge)
Fundo Municipal de Saude: Despesas empenhadas em 2018, elemento de
despesa 92, liquidadas e ajustadas na prestacao de contas de 2017.
Despesas relacionadas no Documento 02 disposto nos Anexos da Instrugao
(fonte: Sistema e_Sfinge)
Total Excluido da Despesa Orgamentaria 6.529.403,95

13.402.200,94

4.309.988,86

2.219.415,09

Obs.: A receita no montante de R$ 201.794.479,99, assim como a despesa no montante de R$
92.054.209,86, consideradas as Transferéncias Financeiras, se referem exclusivamente ao IPI -
RPPS.

Obs.: Com relacéo as despesas liquidadas e ndo empenhadas no exercicio em anéalise da Unidade
Prefeitura Municipal, vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal deste Relatorio.

Obs.: A divergéncia entre a variacdo do patriménio financeiro ajustado sem o IPI e o resultado da
execugdo orgcamentaria ajustada sem o IPI, no montante de R$ 1.454.365,76, refere-se ao
cancelamento de Restos a Pagar.

3.2. Andlise do resultado orcamentario

A andlise da evolucéo do resultado orcamentario € facilitada com o uso
de quocientes, pois 0s resultados absolutos expressos nas demonstracées
contébeis sao relativizados, permitindo a comparacéo de dados entre exercicios e
Municipios distintos.

A seguir é exibido quadro que evidencia a evolugdo do Quociente de
Resultado Or¢camentéario do Municipio de Itajai nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentério — Ajustado e s/ RPPS — 2014-2018

ITENS / ANO 2014 2015 2016 2017 2018
1 | Receita realizada 902.477.754,53 | 1.021.355.504,12 | 1.022.129.516,23 | 1.109.155.463,56 | 1.265.372.665,46
2 | Despesa executada 918.156.177,01 | 1.024.451.186,59 | 1.025.793.506,73 | 1.056.789.068,31 | 1.236.395.444,66
QUOCIENTE 2014 2015 2016 2017 2018
(Fiiszu)ltado Orgamentario 0,98 1,00 1,00 105 102

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Itajai — exercicio de 2018 - Reinstrugédo I 20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

=

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

O resultado orcamentario pode ser verificado por meio do quociente
entre a receita orcamentéria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orgcamentario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).

Grafico 03 — Evolucéo dos Quocientes de Resultado Orcamentario: 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

3.3. Andlise das receitas e despesas or¢camentarias

Os quadros que sintetizam a execucdo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinagédo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢des constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o0 montante de R$
1.467.167.145,45, equivalendo a 100,55% da receita orcada.

As receitas por origem e 0 cotejamento entre os valores previstos e 0s
arrecadados sao assim demonstrados:
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Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2018
& X %
RECEITA POR ORIGEM PREVISAO | ARRECADAGAO ARRECADADO
leeFfr?z:f;S Taxas e Contribuicdes de | o4a 496 000,00 | 290.931.714,56 711
Receita de Contribuigdes 48.050.000,00 55.193.242,32 114,87
Receita Patrimonial 105.924.340,24 87.615.329,55 82,72
Receita Agropecuéria 65.000,00 52.307,17 80,47
Receita de Servicos 128.209.700,00 | 143.969.467,21 112,29
Transferéncias Correntes 685.291.121,25 | 697.663.106,84 101,81
Outras Receitas Correntes 24.194.386,51 34.442.001,52 142 36
Receitas Correntes Intra-Orgamentérias | 61.396.100,00 67.898.239,62 110,59
RECEITA CORRENTE 1.301.556.648,00 | 1.377.765.408,79 105,86
Operagdes de Crédito 5.605.614,01 21.339.573,00 380,68
Alienacéo de Bens 10.234.812,00 4.463.208,91 43,61
Transferéncias de Capital 141.660.805,57 38.923.046,99 27,48
Outras Receitas de Capital 21.000,00 3.336.334,76 15.887,31
(Fgeceitas d,elCapitaI Intra- | 21.339.573,00(")
rcamentarias -
RECEITA DE CAPITAL 157.522.231,58 89.401.736,66 56,75
TOTAL DA RECEITA 1.459.078.879,58 | 1.467.167.145,45 100,55

Fonte: 1Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral

consolidado.

(*) obs.: referente ao ato de compra/venda de uma &rea de terra pertencente ao Porto de Itajali,

adquirida pela Prefeitura Municipal.
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Grafico 04 — Composicao da Receita Orcamentéria Arrecadada: 2018
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

O grafico anterior apresenta a relagdo de cada receita por origem com
o total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
47,55%, estd concentrada nas transferéncias correntes.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita
orgcamentaria pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue
mostra a evolugdo da receita tributaria em relacdo ao total das receitas correntes
do Municipio.
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Grafico 05 — Evolucéo do Esforco Tributario (%): 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as
receitas préprias com impostos no exercicio da competéncia tributéaria
estabelecida constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolucédo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.
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Gréfico 06 — Evolugéo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados, IBGE e analise técnica.

A Divida Ativa apresentou o0 seguinte comportamento no exercicio em

analise:

Quadro 05 — Movimentagdo da Divida Ativa (em Reais): 2018

Saldo Inscricdo/Transferéncias/ . Transferéncias/ Saldo
. . Recebimento , )
Anterior Atualizagéo Outras Baixas Final
182.070.712,51 63.267.012,40 28.622.178,25 17.048.155,68 | 199.667.390,98

Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao
longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida

ativa recebida em relagcéo ao saldo do exercicio anterior:
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Grafico 07 — Evolucéo do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentérias), segundo a classificacao funcional, tem-
se a demonstracdo do préximo quadro:

Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Fungéo de Governo Autorizada e Executada:

2018

DESPESAGSSERRFNU(')\I CAO DE AUTORIZACAO! (R$) EXECUGAO? (R$) | % EXECUTADO
01-Legislativa 42.800.000,00 31.966.139,55 74,69
02-Judiciaria 17.519.685,28 17.118.052,03 97,71
04-Administragao 305.058.039,06 277.612.961,77 91,00
06-Seguranca Puablica 28.735.138,67 23.451.624,04 81,61
08-Assisténcia Social 21.259.125,23 15.971.226,22 75,13
09-Previdéncia Social 88.564.523,25 84.371.460,79 95,27
10-Saude 316.682.635,63 305.423.418,90 96,44
11-Trabalho 1.270.433,00 621.235,48 48,90
12-Educagéo 319.202.912,63 311.503.592,28 97,59
13-Cultura 10.571.208,56 4.885.151,02 46,21
15-Urbanismo 200.090.536,33 121.045.227,22 60,50
16-Habitacéo 3.289.860,02 2.034.985,81 61,86
17-Saneamento 87.022.228,01 47.429.615,00 54,50
18-Gestdo Ambiental 2.610.249,94 847.253,86 32,46
20-Agricultura 3.260.991,12 2.297.041,86 70,44
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DESPESA POR FUNGAO DE
GOVERNO

AUTORIZACAO! (R$)

EXECUCAO? (R$)

% EXECUTADO

23-Comeércio e Servicos 8.537.000,00 4.689.459,67 54,93
26-Transporte 74.222.252,56 42.160.868,13 56,80
27-Desporto e Lazer 9.091.508,51 6.307.685,67 69,38
28-Encargos Especiais 29.095.975,00 21.839.858,23 75,06
99-Reserva de Contingéncia 120.035.100,00 - -
TOTAL DA DESPESA 1.688.919.402,80 1.321.576.857,53 78,25

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco Geral

consolidado.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se
importante quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo
identificar quais funcbes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a
deliberacéo legislativa no tocante ao orcamento municipal.

O gréfico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacao grafica do Quadro anterior.

Grafico 08 — Despesa Orcamentaria por Funcéo de Governo Autorizada x Executada: 2018
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
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A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esti
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 07 — Evolucdo das Despesas Executadas por Fung¢édo de Governo (em Reais): 2014 —

2018
DESPESQOPSERZU(;“GAO Els 2014 2015 2016 2017 2018
01-Legislativa 20.941.386,12 24.906.929,24 29.691.151,64 29.795.420,75 31.966.139,55
02-Judiciaria 8.260.232,85 11.192.909,96 11.581.187,91 15.580.815,55 17.118.052,03
04-Administracdo 166.423.783,22 | 231.383.263,93 | 230.057.245,61 | 249.688.075,74 277.612.961,77
06-Seguranga Piblica 1840762090 | 2132713568 20293.960,15| 2263036442 | 2345162404
08-Assisténcia Social 12.009.227,25 12.409.076,68 11.349.641,12 11.770.432,89 15.971.226,22
09-Previdéncia Social 40.810.169,70 50.045.312,27 60.593.082,28 73.202.333,59 84.371.460,79
10-Saude 220.087.103,32 | 249.702.945,88 | 264.105.754,14 | 276.827.711,32 305.423.418,90
1-Trabalho 03914090 | 70066832|  720697.92| 65107423 62123548
12-Educacéo 203.411.536,46 | 224.983.426,73 | 254.140.177,07 | 275.867.767,44 311.503.592,28
13-Cultura 3.867.048,03 3.817.176,40 3.094.381,68 4.543.038,29 4.885.151,02
15-Urbanismo 87.945.265,95 85.132.720,49 85.884.606,09 63.046.062,58 121.045.227,22
16-Habitagéo 4.630.859,93 1.960.140,56 1.697.429,07 2.224.727,97 2.034.985,81
17-Saneamento 2086126505 | 3710903089 | 3327318011| 3234665246 4742961500
18-Gestio Ambiental 114930135|  91527202|  923.00093|  861.08,04 847253 86
20-Agricultura 3.977.656,53 3.049.611,04 1.505.553,07 1.998.186,41 2.297.041,86
23-Comeércio e Servigos 2.758.724,68 2.892.098,95 1.359.733,17 2.030.058,94 4.689.459,67
26-Transporte 10825772062 | 8975185173 47.04076426| 37.90153299|  42.160.866,13
27-Desporto & Lazer 852588762  722092861| 446165314 |  499291722| 630768567
28-Encargos Especiais 2061620526 | 2048515784 | 2821913535| 2596754220 2183985623
JEOA.I-GIZ-:[‘:‘ADESPESA 962.880.135,74 | 1.078.994.657,22 | 1.089.992.354,71 | 1.131.925.773,03 1.321.576.857,53

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracdo das receitas decorrente
de impostos, informacéo utilizada no calculo dos limites com saude e educacao.

Quadro 08 — Apuracao da Receita com Impostos: 2018

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de

0,

impostos) Valor (R$) %0
Imposto Predial e Territorial Urbano 51.007.803,48 6,67
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 118.098.226,22 15,45
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 54.449.191,26 7,12
Impqsto s/Transmlssa}o Inter vivos de Bens Iméveis e Direitos 28.100.703,67 368
Reais sobre Bens Iméveis
Cota-Parte do ICMS 387.666.103,22 50,72
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RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de

Saude)

0

impostos) Valor (R$) %0
Cota-Parte do IPVA 29.476.883,56 3,86
Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 5.956.293,38 0,78
Cota-Parte do FPM 59.652.471,45 7,80
Cota-Parte do FPM (1%, entregue no més de julho) - art. 159, I,
alinea “e” da C.F. e Emenda Constitucional n® 84, de 2014 2.584.892,29 0,34
Cota—Par’te do“ F”PM (1%, entregue no més de dezembro) - art. 2.649.398,24 0,35
159, |, alinea “d” da C.F.
Cota-Parte do ITR 296.879,64 0,04
Transferéncias Financeiras do ICMS - Desoneracao L.C. n° 87/96 1.241.711,60 0,16
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 14.461.902,86 1,89
Receita de Multas e Juros provenientes de impostos, inclusive da
divida ativa decorrente de impostos 8.754.371,49 1,15
TOTAL PA RECEITA COM IMPOSTOS (Base de calculo paraa 764.396.832,36 100,00
Educacéo)
(-) Cota-Parte do FPM (1%, entregue no més de julho) - art. 159, I, 2 584.892 29
alinea “e” da C.F. e Emenda Constitucional n® 84, de 2014 T
_ - 0 a -
(-) Cota E’arteﬂd? FPM(1%, entregue no més de dezembro) - art. 2.649.398,24
159, |, alinea “d” da C.F.
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS (Base de calculo para a 759.162.541,83 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestao orcamentéria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais

minimos de aplicacdo em saude e educacéo.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL),
demonstrado no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos
percentuais maximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Quadro 09 — Apuracao da Receita Corrente Liquida: 2018
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)

Receitas Correntes Arrecadadas 1.406.725.234,91
(-) Dedugéo das receitas para formagéo do FUNDEB 96.858.065,74
(-) Compensagéo entre Regimes de Previdéncia 5.685.241,04
,(A)s g:tgtr:ié)i:igéo dos Servidores ao Regime Préprio de Previdéncia e/ou 34.053.249.10
(-) Contribuicio Patronal para custeio do Regime Proprio de Previdéncia 13.656,11
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 1.270.115.022,92

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

O valor das Transferéncias Correntes obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais sera excluido do calculo da Receita Corrente Liquida para
fins de aplicacdo dos limites de despesas com pessoal (Item 5.3, deste Relatorio),
conforme determina o paragrafo 13 do artigo 166 da Constituicdo Federal.

Quadro 09 — A — Apuracao da Receita Corrente Liquida 2018 para fins de verificacdo dos limites
de gastos com pessoal

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 1.270.115.022,92
(-) Transferéncias correntes obrigatdrias da Unido relativas as emendas 450000.00
individuais (art. 166 da CF, §13)* U
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (para fins de verificagdo do

. L. 1.269.665.022,92
limite do gasto de pessoal — Item 5.3 deste Relatorio) ’
*Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais#emendas i

Obs.: Vide restricdo anotada no item RestricGes de Ordem Legal do capitulo Restricdes Apuradas,
deste Relatorio.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A andlise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a
situacdo patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposicdo a situacao
existente no final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacao
da situacdo financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento de curto
prazo.
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4.1. Situacado Patrimonial

A situacdo patrimonial do Municipio est4 assim demonstrada:

Quadro 10 — Balango Patrimonial do Municipio de Itajai (em Reais): 2018

Financiamentos a Longo

ATIVO 2017 2018 PASSIVO 2017 2018
ATIVO CIRCULANTE 720.960.700,35 873.775.922,39 PASSIVO CIRCULANTE 53.449.474,19 43.687.626,09
Caixa e Equivalentes de 169.839.113,16  210.238.888,10 Obricacdes Trabalhist
Caixa fidacoes _ravanisias, 2054045122 29.702.97569
Previdenciarias e Assisten-
Créditos a Curto Prazo 46.815.490,45 37.864.795,68 ciais a Pagar a Curto Prazo
eceber Financiamentos a Curto

Clientes 13.263.550,62 15.197.753,23 Prazo

Créditos de 24.615.374,89 17.794.064,97 Fornecedores e Contas a Pa- 4.948.473,23 4.631.934,04
Transferéncias a Receber gar a Curto Prazo

Divida Ativa Tributaria 154.408,93 844.774,16 Obrigagdes Fiscais a Curto 493.782,03 493.782,03

Divida Afiva Nao 231 280418028 | o
Tributaria I ORI Demais Obrigagdes a Curto 7.714.976,35 5.791.935,55
Demais Créditos e Valoresa  15.776.030,02  27.299.555,64 Prazo
Curto Prazo
Investimentos e Aplicaces ~ 485.775.899,23  595.745.914,40
Temporarias a Curto Prazo

Investimento do RPPS 485.775.899,23  595.745.914,40
Estoques 2.754.167,49 2.626.768,57
ATIVO NAO 1.268.977.852,82  1.474.785.430,17 PASSIVO NAO CIRCULANTE 402.386.727,97 510.482.803,35
CIRCULANTE ObrigagBes Trabalhistas, 1188.868,54  4.821.954.24
Ativo Realizavel a Longo 177.619.812,56  196.692.270,86 Previdenciarias e Assistenciais
Prazo a Pagar a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo 176.491.417 195.567.064,24 Empréstimos e 5.923.776,10  27.521.702,78

Créditos Tributérios a - 4.386.050,24 p
Receber razo
Clientes 15.866,40 15.866,40 Provis6es a Longo Prazo 395.247.281,89 478.126.328,25
Divida Ativa Tributéria ~ 170.806.60601  183.375.579,69 Provisoes Matematicas 305.247.28189 478.126.328,25
N o Previdenciarias
.D|v'|dla Ativa N&o 8.818.386,18 12.642.847,85 Demsis Obrigagdes a Longo 26.801.44 12.818,08
Tributria Prazo
(-) Ajuste de Perdas de -3.149.440,66 -4.853.279,94
Créditos a Longo Prazo
Demais Créditos e Valores 1.128.394,63 1.125.206,62 TOTAL DO PASSIVO 455.836.202,16 554.170.429
a Longo Prazo
Investimentos 1.600.000,00 1.600.000,00
Participagdes Permanentes 1.600.000,00 1.600.000,00
Participagdes Avaliadas 1.600.000,00 1.600.000,00
pelo Método de
Equivaléncia Patrimonial
Imobilizado 1.089.093.311,10  1.275.550.597,94
Bens Méveis 93.100.692,97  91.263.954,51
(-) Depreciagao, exaustdo e - -35.077.784,72
amortizagdes acumuladas - 25.547.719,01
Bens Moveis)
Bens Iméveis 1.031.676.318,24 1.237.187.871,12 PATRIMONIO LIQUIDO 1.534.102.351,01  1.794.390.923,12
(-) Depreciagéo, exaustédo -10.135.981,10  -17.823.442,97 Resultados Acumulados 1.534.102.351,01  1.794.390.923,12
e amortizagbes Resultado do 14184520588 135.989.458,85
acumuladas Iméveis Exercicio
Intangivel 664.729,16 942.561,37
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TOTAL

ATIVO 2017 2018 PASSIVO 2017 2018
Resultado de 1.392.273.486,41  1.534.102.351,01
Exercicios Anteriores
Ajustes de exercicios -16.341,28 124.299.113,26
anteriores
1.989.938.553,17  2.348.561.352,5¢

TOTAL

1.989.938.553,17  2.348.561.352,56

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado.
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4.2. Analise do resultado financeiro

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de
andlise das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a
verificacdo da evolugdo do patrimobnio financeiro e, sobretudo, a apuracao da
situacdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de passivos
financeiros superiores a ativos financeiros revela restricbes na capacidade de
pagamento do Municipio frente as suas obrigacdes financeiras de curto prazo.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superavit Financeiro de R$ 153.222.957,41 e a sua
correlacdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros
existentes, o Municipio possui R$ 0,27 de divida de curto prazo.

Em relagcdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
30.431.586,56 passando de um Superavit de R$ 122.791.370,85 para um
Superavit de R$ 153.222.957,41.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superavit de R$
43.505.207,67.

Dessa forma, a variacdo do patriménio financeiro do Municipio durante
0 exercicio é demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 11 — Variag&o do patriménio financeiro do Municipio (em Reais) — 2017 - 2018

Grupo Patrimonial Saldo inicial Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 655.768.996,69 | 806.095.608,81 | 150.326.612,12
Passivo Financeiro 47.671.680,58 | 57.826.436,01 | 10.154.755,43
Saldo Patrimonial Financeiro Ajustado | 608.097.316,11 | 748.269.172,80 | 140.171.856,69
Ativo Financeiro do IPI — Instituto de
Previdéncia de Itajal (RPPS) 485.775.944,00 | 595.745.959,15 | 109.970.015,15
Passivo Financeiro do IPI — Instituto de
Previdéncia de Itajal (RPPS) 469.998,74 699.743,76 229.745,02
Saldo Patrimonial Financeiro sem o IPI
_ Instituto de Previdéncia de ltajai (RPPS) 122.791.370,85 | 153.222.957,41 | 30.431.586,56

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

Obs.: O Ativo Financeiro no montante de R$ 595.745.959,15, assim como o Passivo Financeiro no
montante de R$ 699.743,76, se referem exclusivamente ao IPI - RPPS.

Obs.: Houve uma transferéncia financeira de R$ 35.000.000,00 concedida pela SEMASA a
Prefeitura Municipal, conforme Termo de Compromisso (Doc. 05, Anexos da Instrucéo), relativo a
cobranca de pagamentos efetuados pelo Municipio de Limpeza Urbana nos anos de 2014,2015 e
2016. Contudo, neste processo ndo foi avaliado a legalidade do citado termo e tampouco se o valor
repassado corresponde ao devido pelo SEMASA a Prefeitura face aos servigos de limpeza urbana
dos anos de 2014 a 2016.

O saldo patrimonial financeiro foi ajustado pelas seguintes situacdes:
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Quadro 11 — A — Ajustes do Patrim6nio Financeiro (em Reais)
Descri¢ao Valor

Prefeitura Municipal: Despesas empenhadas em 2018, elemento de

despesa 92, liquidadas e ajustadas na prestagéo de contas de 2017.

Despesas relacionadas no Documento 02 disposto nos Anexos da 4.309.988,86
Instrucdo (fonte: Sistema e_Sfinge)

Fundo Municipal de Saude: Despesas empenhadas em 2018, elemento de

despesa 92, liquidadas e ajustadas na prestagéo de contas de 2017. 2919.415.09

Despesas relacionadas no Documento 02 disposto nos Anexos da
Instrugdo (fonte: Sistema e_Sfinge)

Total acrescido no Saldo Inicial do Passivo Financeiro 6.529.403,95
Prefeitura Municipal: Despesas liquidadas em 2018, empenhadas em
2019, elemento de despesa 92 (despesas de exercicio anterior)

Despesas relacionadas no Documento 01 disposto nos Anexos da
Instrugdo (fonte: Sistema e_Sfinge)

Total acrescido no Saldo Final do Passivo Financeiro 13.402.200,94
Obs.: A divergéncia entre a variacéo do patriménio financeiro ajustado sem o IPI e o resultado da
execucdo orcamentaria ajustada sem o IPI, no montante de R$ 1.454.365,76, refere-se ao
cancelamento de Restos a Pagar.

13.402.200,94

4.2.1. Andlise do resultado financeiro por especificacdo de fontes
de recursos

A situagcdo financeira analisada neste item tem como objetivo
demonstrar o confronto entre 0s recursos financeiros e as respectivas obrigagdes
financeiras, segregadas por vinculo de recurso.

Referida andlise atende ao que determina o artigo 8°, 50, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ou seja, vincular os recursos a sua disponibilidade
especifica.

Para o calculo utilizou-se os seguintes critérios:

a) FR — Fonte de Recursos: refere-se a discriminacdo das
especificacdes das fontes de recursos, conforme tabela de destinacéo de receita
deste Tribunal de Contas;

b) Disponibilidade de Caixa Bruta: constitui-se dos saldos recursos
financeiros (caixa, bancos, aplicacdes financeiras e outras disponibilidades
financeiras) em 31/12/2016, segregados por especificacdes de fontes de recursos;

c) Obrigacbes financeiras: representa os valores, igualmente por
disponibilidade de fontes de recursos, dos depdsitos de terceiros e resultantes de
consignacdes, caucgbes, outros depdsitos de diversas origens e dos restos a
pagar, sendo que, este Uultimo refere-se as despesas empenhadas, liquidadas ou
nao, e que estao pendentes de pagamento.
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Ressalta-se, todavia, que em razdo da andlise técnica decorrente de
auditorias, levantamentos, oficios circulares encaminhados aos jurisdicionados,
entre outros instrumentos de verificagcdes, podera haver ajustes na disponibilidade
de caixa e nas obrigacdes financeiras apresentadas pelo ente.

d) Disponibilidade de Caixa liquida/resultado financeiro: evidencia o
resultado financeiro por especificacdes de fontes de recursos, apurado entre o
confronto dos recursos financeiros e as obrigacfes financeiras, levando-se em
consideracao os possiveis ajustes.

No tocante & Camara Municipal, ao Fundo Reequip. Corpo de
Bombeiros (FUNREBOM), ao Samae - Servico Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto, as Autarquias e as Empresas Publicas, suas disponibilidades de caixa
serdo consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas
contabilmente com especificacdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios.
O mesmo procedimento serd adotado com relacdo as obrigacfes financeiras.

A seguir, expde-se resumo da situacdo constatada do Municipio de
Itajai, sendo que no Apéndice, deste Relatorio, encontra-se o célculo de forma
detalhada.

Quadro 11- B — Demonstrativo do Resultado Financeiro por especificacdes de Fonte de Recurso

DISPONIBIL’IDADE DE
CAIXA LIQUIDA / L e
FONTE DE RECURSOS INSUFICIENCIA Superavit / Déficit
FINANCEIRA
RECURSOS VINCULADOS
00 - Recursos Ordindrios 0,00 | SUPERAVIT
01- Receitas e Transferéncias de Impostos - Educacéo -2.122.061,68 | DEFICIT
02 - Receitas e Transferéncias de Impostos - Saude 3.468.889,49 | SUPERAVIT
03 - Contribui¢éo para Fundo Previdenciario do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS (patronal, servidores e
compensacéo financeira) 0,00 | SUPERAVIT
04 - Contribui¢éo para Fundo Financeiro do Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS (patronal, servidores e
compensacéo financeira) 0,00 | SUPERAVIT
05 - Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial ao RPPS 0,00 | SUPERAVIT
06 - Recursos Diretamente Arrecadados pela Administracéo
Indireta e Fundos 77.068.766,28 | SUPERAVIT
07 - Contribuicéo de Intervengéo no Dominio Econdmico -
CIDE 19.619,38 | SUPERAVIT
08 - Contribuicéo para o Custeio dos Servigos de lluminagédo
Publica - COSIP 11.365.495,54 | SUPERAVIT
09 - FIA Imposto de Renda 773.942,26 | SUPERAVIT
10 - Convénio de Transito - Militar 81.388,66 | SUPERAVIT
11 - Convénio de Transito - Civil 1.129.421,29 | SUPERAVIT
12 Convénio de Transito - Prefeitura 1.617.273,76 | SUPERAVIT
18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicacao na remuneragéo
dos profissionais do Magistério da Educacéo Basica em
efetivo exercicio) - R$ 2.670.951,87 3.318.436,84 | SUPERAVIT
19 -Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo em outras
despesas da Educacéo Bésica) - R$ 647.484,97
31 - Transferéncias de Convénios — Unido/Assisténcia Social 230.965,03 | SUPERAVIT
32 - Transferéncias de Convénios — Unido/Educacéo 0,00 | SUPERAVIT
33 - Transferéncias de Convénios — Unido/Salde 0,00 | SUPERAVIT
34 - Transferéncias de Convénios — Unido/Outros (nao
relacionados & educacéo/saude/assisténcia social) 27.480.684,97 | SUPERAVIT
35 - Transferéncias do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS/Unido 481.557,70 | SUPERAVIT
36 - Salario-Educagéo 1.572.208,73 | SUPERAVIT
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FONTE DE RECURSOS

DISPONIBILIDADE DE
CAIXA LIQUIDA /

Superavit / Déficit

INSUFICIENCIA
FINANCEIRA

37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo — FNDE (n&o repassadas por
meio de convénios) 307.626,17 | SUPERAVIT
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satde — SUS/Uni&o 4.555.285,70 | SUPERAVIT
39 - Fundo Especial do Petrdleo e Transferéncias Decorrentes
de Compensacéao Financeira pela Exploragédo de Recursos
Naturais 221.789,66 | SUPERAVIT
40 - Royalties de Petréleo — Educacao - Lei n® 12.858/2013 0,00 | SUPERAVIT
41 - Royalties de Petréleo — Salde - Lei n° 12.858/2013 0,00 | SUPERAVIT
42 - Outras Transferéncias Legais e Constitucionais — Unido 0,00 | SUPERAVIT
61 - Transferéncias de Convénios — Estado/Assisténcia Social 0,00 | SUPERAVIT
62 - Transferéncias de Convénios — Estado/Educacéo 232.281,22 | SUPERAVIT
63 - Transferéncias de Convénios — Estado/Salde 0,00 | SUPERAVIT
64 - Transferéncias de Convénios — Estado/Outros (ndo
relacionados a educacgédo/salde/assisténcia social) 1.043.294,50 | SUPERAVIT
65 - Transferéncias do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS/Estado 117.372,22 | SUPERAVIT
66 -Transferéncias Legais e Constitucionais do Estado para o
Desenvolvimento da Educacéo 0,00 | SUPERAVIT
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Saude — SUS/Estado 2.319.822,76 | SUPERAVIT
68 - Outras Transferéncias Legais e Constitucionais - Estado 0,00 | SUPERAVIT
80 - Outras Especificagcbes 0,00 | SUPERAVIT
81 - Operagdes de Crédito Internas para Programas da
Educacgéo Basica 0,00 | SUPERAVIT
82 - Operacdes de Crédito Internas para Programas de Salde 0,00 | SUPERAVIT
83 - Operacdes de Credito Internas - Outros Programas 508.407,03 | SUPERAVIT
84 - Operag0es de Crédito Externas para Programas da
Educagéo Bésica 0,00 | SUPERAVIT
85 - Operagdes de Crédito Externas para Programas de
Salde 0,00 | SUPERAVIT
86 - Operacdes de Crédito Externas - Outros Programas 0,00 | SUPERAVIT
87 - Alienacgbes de Bens destinados a Programas da
Educagéo Bésica 0,00 | SUPERAVIT
88 - Alienacdes de Bens destinados a Programas de Saude 0,00 | SUPERAVIT
89 - Alienacdes de Bens destinados a Outros Programas 22.355.027,68 | SUPERAVIT
93 - Outras Receitas Nao-Primarias 0,00 | SUPERAVIT
95 - Antecipacdo de Depésitos Judiciais 0,00 | SUPERAVIT
TOTAL RECURSOS VINCULADOS 158.147.495,19
00 - Recursos Ordinérios -4.924.537,78 | DEFICIT
TOTAL RECURSOS NAO VINCULADOS -4.924.537,78

Fonte: e-Sfinge

4.3. Analise da evolucao patrimonial e financeira

A presente analise estad baseada na demonstracéo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como niumeros comparaveis obtidos a partir
da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orgamentérios existentes nas demonstracdes contébeis.

Os quocientes escolhidos para viabilizar a andlise da evolucdo
patrimonial e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estdo dispostos no
qguadro a seguir, com a devida memoria de calculo:
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Quadro 12 — Quocientes de Situacdo Patrimonial e Financeira — 2014 — 2018

ITENS / ANO 2014 2015 2016 2017 2018
1 232{’:;: Executada 962.880.135,74 | 1.078.994.657,22 | 1.089.992.354,71 | 1.131.925.773,03 | 1.321.576.857,53
2 Restos a Pagar 30.083.738,14 | 24.428.197,69 | 33.753.851,00| 33.452.829,11 |  38.651.802,45
3 QtF‘,"F?Sfligfnce"o'EXC'”id°° 101348.816,17 | 97.899.771,35| 110.356.075,15 | 169.993.052,69 | 210.349.649,66
4 PassivoFinanceiro Ajustado | 36 199099 45 | 3178151654 4248897555  47.201.68184 |  57.126.692.25
— Excluido RPPS/IPI
5 Afivo Real 801.891.833,10 | 1.234.575.504,50 | 1.766.637.457,67 | 1.989.938.553,17 | 2.348.561.352,56
6 Passivo Real 260.715.815,04 | 335.954.89558 | 386.817.148,66 | 481.862.990,88 | 586.225.243,89
QUOCIENTES 2014 2015 2016 2017 2018
Resultado Patrimonial (5+6) 3,08 3,67 4,57 413 4,01
Situago Financeira (3+4) 2,81 3,08 2,60 3,60 3,68
Restos a Pagar (2+1)*100 3,12 2,26 3,10 2,96 2,92

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
O Quociente do Resultado Patrimonial € resultante da relacéo entre o
Ativo Real e o Passivo Real.

N&o ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste
guociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas
(curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.

Grafico 09 — Evolugéo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.
Como demonstra o gréafico anterior, no final do exercicio de 2018 o Ativo
Real apresenta-se 4,01 vezes maior que o Passivo Real (dividas).
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O Quociente da Situagdo Financeira é resultante da relacdo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de
pagamento de curto prazo do Municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois
assim indicara que as obrigacdes financeiras de curto prazo podem ser cobertas
pelos ativos financeiros do Municipio.

Grafico 10 — Evolucéo do Quociente da Situacao Financeira: 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Como demonstra o grafico, a situacdo financeira do Municipio
apresenta-se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2018 o Ativo
Financeiro representa 3,68 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e ndo processados)
expressa em termos percentuais a relacao entre o saldo final dos restos a pagar
e o total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse guociente, menos comprometida serd a gestao
orcamentaria e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste
guociente podem indicar que o Municipio nao esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.

A situacdo apresentada pelo Municipio de Itajai € demonstrada no
gréafico a sequir:
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Gréfico 11 — Evolugéo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Verifica-se no gréfico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 2,92% da despesa orcamentéaria do exercicio.

4.4. Situacédo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia

O Regime Préprio de Previdéncia de Itajai, gerido pelo Instituto de
Previdéncia de Itajai - IPI, constituido sob a forma de AUTARQUIA, sofreu
processo de segregacao de massas (Lei Complementar n°® 13/2001), apresentou
o Relatorio de Avaliagdo Atuarial — RAA para o exercicio de 2018, com data-base
em 31/12/2017, com os seguintes resultados:

FUNDO PREVIDENCIARIO

2018
N° Servidores ativos 3.924
N° Beneficiarios (Inativos e 163
pensionistas)
TOTAL 4.087
Resultados Previdenciério

Patrimobnio Atual

477.404.490,08
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(+) Receitas Futuras Projetadas®

531.339.470,32

(-) Beneficios Futuros Projetados®

988.560.667,36

(-) Ajuste do Resultado Superavitario

20.183.293,04

Resultado Atuarial

0,00

De forma comparativa aos exercicios anteriores, tém-se 0s seguintes

resultados:

31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017

Patriménio Atual 249.410.268,72 | 392.839.204,64* | 477.404.490,08
(+) Receitas Futuras | 377.096.611,52 | 393.706.876,85 | 531.339.470,32
Projetadas*
() Beneficios Futuros | 649.149.650,66 | 811.236.973,24 | 988.560.667,36
Projetados’
) Ajuste Resultado | 22.642.770,42
Superavitario
Resultado Atuarial 0,00 0,00 0,00

Resultados

24.690.891,75 20.183.293,04

Segundo dados apresentados pelo relatério do atuario, Sr. Thiago
Fernandes (MIBA n° 100.002), constata-se que a situacdo do Fundo
Previdenciario do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores de Itajai € de
equilibrio nos trés ultimos exercicios, o que indica que em 2018 as obrigacdes
futuras do Fundo Previdenciario do RPPS estavam cobertas pelo rol de ativos e
de receitas futuras projetadas no montante indicado.

FUNDO FINANCEIRO 2018
N° Servidores ativos 831
N° Bgngficiérios (Inativos e 1.161
pensionistas)
TOTAL 1.992
Resultados Financeiro

* Valor do patriménio atual do Fundo Previdenciario de 2017 foi corrigido neste relatorio por informagao da Unidade, razdo pela
qual difere do consignado no relatério do exercicio anterior.

4 B . . PR . .

O valor resultante da presente rubrica é composto pela somatdria das receitas de contribui¢io dos servidores, receitas de
contribui¢do da quota patronal e, dependendo da Unidade, das receitas oriundas de compensagio previdenciaria — COMPREYV,
amortizagdo de dividas das contribui¢Ges passadas e das aliquotas suplementares e/ou aportes de caixa.

O valor resultante da presente rubrica é composto pela somatdria das despesas de beneficio concedido, despesas de beneficio a

conceder e, dependendo da Unidade, das despesas oriundas de compensagao previdenciaria — COMPREV.
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Patrimonio Atual 653.382,37

(+) Receitas Futuras Projetadas 361.257.796,08
(-) Beneficios Futuros Projetados 3.619.488.975,61
Resultado Atuarial (3.257.577.797,16)°

De forma comparativa aos exercicios anteriores, tém-se 0s seguintes

resultados:
Resultados 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017
Patriménio Atual 172.051,38 1.633.927,43 653.382,37

(+) Receitas Futuras Projetadas? 342.471.685,62 367.110.132,67 361.257.796,08

(-) Beneficios Futuros Projetados? | 3.005.208.771,18 | 3.356.277.512,22 | 3.619.488.975,61

Resultado Atuarial (2.662.565.034,18) | (2.987.533.452,12) | (3.257.577.797,16)

Segundo dados apresentados no relatério do atuario, Sr. Thiago
Fernandes (MIBA n° 100.002), constata-se que a situacdo do Fundo Financeiro
do Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores de Itajai é de desequilibrio nos
trés ultimos exercicios, tendo sido apontado Déficit Atuarial no Relatério de
Avaliacdo Atuarial de 2018, com data base 31/12/2017, no valor de R$
3.257.577.797,16, o que indica que em 2018 as obriga¢des futuras do Fundo
Financeiro do RPPS estavam descobertas pelo rol de ativos no montante
indicado, sendo que esta insuficiéncia financeira deverd ser integralmente
suportada pelo Ente municipal a medida em que for sendo exigido pelos seus
segurados.

5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacéo de
recursos na Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
pessoal.

5.1. Saude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude para o

6 O déficit atuarial do Fundo Financeiro, por forga de lei, sera integralmente pago pelo Tesouro Municipal 2 medida em que

forem exigiveis os beneficios previdenciarios dos filiados deste Fundo.
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exercicio de 2018 — artigo 77, lll, e § 4°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Constatou-se que o0 Municipio aplicou o montante de R$
165.623.449,05 em gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que
corresponde a 21,82% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A
MAIOR o valor de R$ 51.749.067,78, representando 6,82% do mesmo parametro,
CUMPRINDO o disposto no artigo 77, lll, e § 4° do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias - ADCT.

A apuracado das despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude,
pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 13 — Apuracao das Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude: 2018

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 759.162.541,83 100,00
Total qas Despesas com Agdes e Servigos Publicos 305.185.328.64 40.20
de Saude

Atencéo Basica 146.309.045,29 19,27
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 144.762.564,03 19,07
Suporte Profilatico e Terapéutico 5.384.976,03 0,71
Vigilancia Sanitaria 8.728.743,29 1,15
(-)’ Tgtal das De’dugoes com Agles e Servigos 139.561.879.50 18.38
Publicos de Saude*

Total das Despesas para Efeito do Calculo 165.623.449,05 21,82
Valor Minimo a ser Aplicado 113.874.381,27 15,00
Valor Acima do Limite 51.749.067,78 6,82

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

*Deducgbes, incluindo-se os convénios, dispostas nas Informagdes Complementares deste
Relatério.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Acg0Oes e Servicos Publicos de Saude:
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Gréfico 12 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Saude (%): 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Itajai em 2018
aumentou seus gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (exercicio de 2018) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 207.008.232,03
em gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a
27,08% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 15.909.023,94, representando 2,08% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A apuracgdo das despesas com a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, pode ser demonstrada da seguinte forma:
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Quadro 14 — Apuracao das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2018

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 764.396.832,36 100,00
Valor Aplicado Educagao Infantil 132.216.248,22 17,30

Educacéo Infantil 132.216.248,22 17,30
Valor Aplicado Ensino Fundamental 129.792.714,49 16,98

Ensino Fundamental 129.792.714,49 16,98
Valor Aplicado em Administragao ligada ao Ensino 12.172.321,70 1,59

Administragéo ligada ao Ensino (12.122) 12.172.321,70 0,02
() Total~ das ngl_]gées cor_Isid.eradas para fins de 67.173.052.38 8.79
apuragao do Limite Constitucional* ’ ’
Total das Despesas para efeito de Calculo 207.008.232,03 27,08
Valor Minimo a ser Aplicado 191.099.208,09 25,00
Valor Acima do Limite (25%) 15.909.023,94 2,08

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas nas Informagdes Complementares deste
Relatdrio.

O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino:

Grafico 13 — Evolugéo Historica e Comparativa do Ensino (%): 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balan¢os Gerais consolidados e anélise técnica.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Itajai em 2018 reduziu
seus gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.2.2. FUNDEB

Limite 1. minimo de 60% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio — art. 60, XlI, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT c/c art. 22 da Lei n°

11.494/07.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 105.724.876,68,
equivalendo a 75,31% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, CUMPRINDO
0 estabelecido no artigo 60, inciso XIl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°® 11.494/2007.

A apuracao das despesas com profissionais do magistério em efetivo

exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 15 — Apuracao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio —

FUNDEB: 2018

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 140.211.062,86
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 180.047,58
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 140.391.110,44
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 84.234.666,26
Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio aplicadas
com Recursos do FUNDEB
Obs. Do montante de despesas classificadas na FR 18, R$ 109.616.384,21,
foram excluidas as despesas contabilizadas na Subfungdo 366, R$ | 105.724.876,68
1.561.714,01, e na Subfungdo 367 - Educagdo Especial no valor de R$
2.329.793,52.
Documento 03, disposto nos Anexos da Instrugao
Valor Acima do Limite 21.490.210,42

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e da andlise técnica.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio:
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Gréfico 14 — Evolucéo Histoérica e Comparativa — 60% do FUNDEB (%): 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

Limite 2: minimo de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica — art. 21 da Lei n® 11.494/07.

Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 132.270.379,61,
equivalendo a 94,22% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, DESCUMPRINDO o
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/2007.

A apuracdo das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Béasica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da
seguinte forma:

Quadro 16 — Apuracao das Despesas com FUNDEB: 2018

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 140.391.110,44
95% dos Recursos do FUNDEB 133.371.554,92

Despesas com manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica
aplicadas no exercicio com recursos do FUNDEB *

Obs. Do montante de despesas classificadas na FR 18 e 19, R$
137.072.673,60, foram excluidas as despesas contabilizadas na Subfungédo | 132.270.379,61
366 — Educacéo de Jovens e Adultos no valor de R$ 1.739.500,47, e na
Subfungéo 367 — Educacdo Especial no valor de R$ 3.062.793,52.
Documento 03, disposto nos Anexos da Instrucao

Valor Abaixo do Limite 1.101.175,31
Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.
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Obs.: * Apuracdo efetuada com base na execucdo orgcamentdria (despesas empenhadas,
liguidadas e pagas e os restos a pagar inscritos no exercicio com disponibilidade financeira,
considerando-se ainda as possiveis exclusdes relativas as despesas improprias, entre outras).

Obs.: Vide restricdo anotada no item RestricGes de Ordem Legal do capitulo Restrigbes Apuradas,
deste Relatorio.

O grafico seguinte apresenta a evolucao historica e comparativa da
aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Béasica com recursos
oriundos do FUNDEB:

Gréfico 15 — Evolugéo Histérica e Comparativa — 95% do FUNDEB (%): 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

Com relacdo as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica custeadas com recursos do FUNDEB, no exercicio em analise,
o Municipio de ltajai reduziu sua aplicacdo, quando comparado ao exercicio
anterior.

Limite 3: utilizagcdo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007.

O Municipio utilizou, no 1° trimestre mediante a abertura de crédito
adicional (Documento 04, Anexos da Instrugao), integralmente o saldo anterior dos
recursos do FUNDEB, no valor de R$ 961.040,17, CUMPRINDO o estabelecido
no artigo 21, 8§ 2° da Lei n® 11.494/2007.

Superavit financeiro do FUNDEB em 31/12/2018: No tocante ao controle
da utilizacdo dos recursos do FUNDEB para o exercicio seguinte apresenta-se o
Quadro abaixo:
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Quadro 16A — Controle da utilizagao de recursos para o exercicio subsequente (art. 21, § 2° da

Lei n® 11.494/2007

COMPONENTE VALOR (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2018 4.453.273,33
(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e em exercicios anteriores
pendentes de pagamento e/ou despesas registradas em DDO no exercicio, com 1.134.836,49
disponibilidade dos recursos do FUNDEB
3.318.436,84

(=) Recursos do FUNDEB que néo foram utilizados

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge e analise técnica.

5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, lll da Lei

Complementar n° 101/2000 (LRF).

Quadro 17 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Municipio: 2018

COMPONENTE VALOR (R$) %

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA | 1.269.665.022,92 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 761.799.013,75 60,00
Total das Despesas para efellto de Calculo das Despesas 600.462.677 56 47,29
com Pessoal do Poder Executivo

Total das Despesas para gfe|t9 de Calculo das Despesas 26.318.459,69 207
com Pessoal do Poder Legislativo

TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA

DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO 626.781.137,25 49,37
Valor Abaixo do Limite (60%) 135.017.876,50 10,63

Fonte: Sistema e-Sfinge/Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 49,37% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000.

O gréafico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das

despesas com pessoal do Municipio:
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Grafico 16 — Evolugao Historica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e andlise técnica.

O grafico anterior mostra a reducdo dos gastos com pessoal do
Municipio de Itajai, quando comparado ao exercicio anterior.

5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas
Estatais Dependentes) — Artigo 20, Ill, 'b' da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).

Quadro 18 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2018

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDAAJUSTADA 1.269.665.022,92 | 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 685.619.112,38 | 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 646.054.020,16 | 50,88
Pessoal e Encargos(despesa liquidada)* 646.044.759,78 | 50,88

Pessoal e encargos Inscritos em Restos a Pagar ndo

Processados*** (com as dedugdes) 9.260,38 -

Dedugées das Despesas com Pessoal do Poder Executivo**** 45.591.342,60| 3,59

Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas com

Pessoal do Poder Executivo 600.462.677,56 | 47,29

Valor Abaixo do Limite (54%) 85.156.434,82| 6,71

Fonte:*Sistema e-Sfinge/’Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

7 Apuragao da Despesa de Pessoal: conforme orientagcdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais publicado no endereco http://www.stn.fazenda.gov.br
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** N&o foram consideradas as despesas de pessoal classificadas no elemento/subelemento 11.07
(abono de permanéncia)® 08.01 (auxilio funeral), 08.03 (auxilio natalidade), 08.04 (auxilio creche),
08.55 (auxilio creche)?®.

*** Composicao dos RPNP dispostas nas Informacdes Complementares deste Relatorio.
*»+*Deducdes dispostas nas Informagdes Complementares deste Relatorio.

Observacao: Face a edicdo da Portaria STN n° 233, de 15/04/2019 (DOU n° 73, de
16/04/2019, Secdo 1), a despesa com pessoal apurada pelo Corpo Técnico nesta
instrucdo, para fins de apuracdo do cumprimento dos limites estabelecidos na Lei
Complementar n® 101/2000, ndo recebeu ajustes resultantes de inclusdo das despesas
com pessoal das organizacbes da sociedade civil que atuam na atividade fim do
Estado/Municipio e que recebam recursos financeiros da administracao publica, conforme
definido no item 04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
aprovado pela Portaria STN n°® 389, de 14 de junho de 2018, e alteracfes posteriores.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 47,29% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, lll, 'b' da Lei Complementar
n° 101/2000.

O gréfico seguinte apresenta a evolugéo historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Executivo:

Grafico 17 — Evolucéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balancos Gerais consolidados e analise técnica.

Da analise do grafico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo reduziram, quando comparado ao exercicio anterior.

8 Conforme entendimento consignado no Prejulgado 1762 reformado pelo Tribunal Pleno em Sessé&o de 06/12/2017.

9 Conforme orientagdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais as despesas de natureza indenizatéria e os beneficios assisténcias nédo serdo

consideradas na Despesa Bruta de Pessoal.
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5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, I, 'a’ da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 19 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2018

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

AJUSTADA 1.269.665.022,92 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 76.179.901,38 6,00
Totgl dqs Despesas com Pessoal do Poder 26.318.459,69 207
Legislativo

Pessoal e Encargos(despesa liquidada)* 26.318.459,69 2,07
Total das Despesas para efeito de Cal_culq das 26.318.459,60 207
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 49.861.441,69 3,93

Fonte:*Sistema e-Sfinge/’°Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
** Composicdo dos RPNP dispostas nas Informac¢des Complementares deste Relatdrio.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 2,07% do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, lll, 'a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolucao historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Legislativo:

10Apuracéo da Despesa de Pessoal: conforme orientacdo do Manual dos Demonstrativos Fiscaispublicado no endereco http://www.stn.fazenda.gov.br
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Grafico 18 — Evolucgéo Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2014 — 2018
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Fonte: Demonstrativos dos Balangos Gerais consolidados e anélise técnica.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que
houve uma reducao do percentual quando comparado ao exercicio anterior.

6. CONSELHOS MUNICIPAIS

Os Conselhos Municipais sédo considerados 0Orgaos publicos que
contribuem de forma significativa na execucao de politicas publicas setoriais.

Podem ser de natureza obrigatéria ou discricionaria, ou seja, os de
criacdo obrigatoria sdo exigidos por leis federais, cujas fun¢des sdo definidas
como deliberativas, fiscalizadoras, assessoramento, supervisora e executiva,
enguanto que os discricionarios sdo decorrentes de legislacdo municipal.

O artigo 7°, 8 Unico, da Instrugdo Normativa n° 20 , de 01 de marc¢o de
2015 exige a remessa dos pareceres dos conselhos obrigatorios, juntamente com
a prestacao de contas anual, quais sejam:

a) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
previsto no art. 24, da Lei Federal n.° 11.494, de 20 de junho de 2007.

b) Conselho Municipal de Saude, previsto no art. 1°, caput e 8§ 2° da Lei
Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

c¢) Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e do Adolescente, previsto
no art. 88, inciso Il da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de junho de 1990;

d) Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso 1V,
da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993;
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e) Conselho Municipal de Alimentac&o Escolar, previsto no art. 18 da Lei
Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009;

f) Conselho Municipal do Idoso, previsto no art. 6° da Lei Federal n.° 8.842,
de 04 de janeiro de 1994.

6.1. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB (CACS - FUNDEB)

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb esta previsto no artigo 24 da Lei Federal n.° 11.494, de 20 de junho de
2007.

Referido 6rgédo tem a funcdo de acompanhar a correta aplicacdo dos
recursos do Fundeb e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), bem como supervisionar o censo escolar anual.

O Conselho Municipal do Fundeb é autdnomo, nao é subordinado ao
Poder Executivo e seus membros ndo sdo remunerados. No entanto, devera ser
criado por lei especifica municipal, e sua composicdo deve obedecer ao que
prescreve o art. 24, § 1°, IV e § 2°da Lei n.° 11.494/2007:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicao, a transferéncia e a aplica¢do dos recursos dos
Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para
esse fim.

§ 19 Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica,
editada no pertinente &mbito governamental, observados os
seguintes critérios de composigéo:

[....]

IV - em &mbito municipal, por no minimo 9 (nove) membros,
sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal,
dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de
Educacéo ou 6rgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagéo
basica publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-
administrativos das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao
basica publica;
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f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo
béasica publica, um dos quais indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

§ 20 Integrar&o ainda os conselhos municipais dos Fundos,
quando houver, 1 (um) representante do respectivo
Conselho Municipal de Educacéo e 1 (um) representante do
Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, indicados por seus pares.

Em consulta ao processo eletrbnico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Itajai, constata-se que o Parecer do Conselho
do FUNDEB indica que as respectivas contas foram aprovadas.

6.2. Conselho Municipal de Saude (CMS)

O Conselho Municipal de Saude — CMS esta previsto no art. 1°, inciso
Il da Lei Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Trata-se de um 0Orgdo colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servigo, profissionais de salude e usuéarios, atua na
formacao de estratégias e no controle da execucdo das politicas de saude,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisbes serao
homologadas pelo chefe do poder executivo municipalt?,

Compde-se, conforme prescreve a terceira diretriz da Resolucdo n.°
453, de 10 de maio de 2012:

a) 50% de entidades e movimentos representativos de usuarios;

b) 25% de entidades representativas dos trabalhadores da area de
Saude;

c) 25% de representacdo de governo e prestadores de servigcos
privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

O Conselho Municipal de Saude tem as competéncias elencadas pela
quinta diretriz da Resolucao n.° 453/2012:

Quinta Diretrizz aos Conselhos de Saude Nacional,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, que tém
competéncias definidas nas leis federais, bem como em
indicag8es advindas das Conferéncias de Saude, compete:

| - fortalecer a participacdo e o Controle Social no SUS,
mobilizar e articular a sociedade de forma permanente na

11 viana, Luiz Claudio. O papel dos conselhos municipais na gestdo pablica [monografia]; orientadora, Maria
Eliana Cristina Bar. - Floriandpolis, SC, 2011. p. 26
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defesa dos principios constitucionais que fundamentam o
SuUs;

Il - elaborar o Regimento Interno do Conselho e outras
normas de funcionamento;

Il - discutir, elaborar e aprovar propostas de
operacionalizagdo das diretrizes aprovadas pelas
Conferéncias de Saude;

IV - atuar na formulagdo e no controle da execucdo da
politica de saude, incluindo os seus aspectos econdmicos e
financeiros, e propor estratégias para a sua aplicacdo aos
setores publico e privado;

V - definir diretrizes para elaboracéo dos planos de salde e
deliberar sobre o seu conteldo, conforme as diversas
situagBes epidemiolégicas e a capacidade organizacional
dos servicos;

VI - anualmente deliberar sobre a aprovacdo ou ndo do
relatério de gestao;

VIl - estabelecer estratégias e procedimentos de
acompanhamento da gestao do SUS, articulando-se com os
demais colegiados, a exemplo dos de seguridade social,
meio ambiente, justica, educacéo, trabalho, agricultura,
idosos, crianca e adolescente e outros;

VIII - proceder a revisdo periddica dos planos de saude;

IX - deliberar sobre os programas de salde e aprovar
projetos a serem encaminhados ao Poder Legislativo,
propor a ado¢do de critérios definidores de qualidade e
resolutividade, atualizando-os face ao processo de
incorporagéo dos avangos cientificos e tecnologicos na area
da Saude;

X - a cada quadrimestre devera constar dos itens da pauta
0 pronunciamento do gestor, das respectivas esferas de
governo, para que faca a prestacéo de contas, em relatorio
detalhado, sobre andamento do plano de saude, agenda da
salde pactuada, relatério de gestdo, dados sobre o
montante e a forma de aplicagéo dos recursos, as auditorias
iniciadas e concluidas no periodo, bem como a producéo e
a oferta de servicos na rede assistencial propria, contratada
ou conveniada, de acordo com a Lei Complementar no
141/2012.

Xl - avaliar e deliberar sobre contratos, consoércios e
convénios, conforme as diretrizes dos Planos de Saude
Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais;

XIl - acompanhar e controlar a atuacdo do setor privado
credenciado mediante contrato ou convénio na area de
salde;

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Itajai — exercicio de 2018 - Reinstrugédo I 55



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

=

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

XIlIl - aprovar a proposta orcamentaria anual da saude,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, observado o principio do
processo de planejamento e orcamento ascendentes,
conforme legislacao vigente;

XIV - propor critérios para programacdo e execucao
financeira e orgamentdria dos Fundos de Saude e
acompanhar a movimentacgéo e destino dos recursos;

XV - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios
de movimentacao de recursos da Saude, incluindo o Fundo
de Salude e os recursos transferidos e préprios do
Municipio, Estado, Distrito Federal e da Unido, com base no
que a lei disciplina;

XVI - analisar, discutir e aprovar o relatério de gestédo, com
a prestacdo de contas e informacdes financeiras,
repassadas em tempo hébil aos conselheiros, e garantia do
devido assessoramento;

XVII - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das a¢des
e dos servicos de salde e encaminhar denlncias aos
respectivos 6rgdos de controle interno e externo, conforme
legislacéo vigente;

XVIII - examinar propostas e denuncias de indicios de
irregularidades, responder no seu ambito a consultas sobre
assuntos pertinentes as acdes e aos servicos de salde,
bem como apreciar recursos a respeito de deliberagbes do
Conselho nas suas respectivas instancias;

XIX - estabelecer a periodicidade de convocacdo e
organizar as Conferéncias de Saude, propor sua
convocacdo ordindria ou extraordindria e estruturar a
comissédo organizadora, submeter o respectivo regimento e
programa ao Pleno do Conselho de Salde correspondente,
convocar a sociedade para a participagdo nas pré-
conferéncias e conferéncias de salde;

XX - estimular articulacéo e intercambio entre os Conselhos
de Saude, entidades, movimentos populares, instituicdes
publicas e privadas para a promoc¢ao da Salde;

XXI - estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas
sobre assuntos e temas na area de salde pertinente ao
desenvolvimento do Sistema Unico de Satde (SUS);

XXIl - acompanhar o processo de desenvolvimento e
incorporagdo cientifica e tecnoldgica, observados os
padrdes éticos compativeis com o desenvolvimento
sociocultural do Pais;

XXIII - estabelecer acdes de informacdo, educacdo e
comunicacdo em saude, divulgar as funcbes e
competéncias do Conselho de Saulde, seus trabalhos e
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decisdes nos meios de comunicacao, incluindo informacdes
sobre as agendas, datas e local das reunides e dos eventos;

XXIV - deliberar, elaborar, apoiar e promover a educacéo
permanente para o controle social, de acordo com as
Diretrizes e a Politica Nacional de Educacdo Permanente
para o Controle Social do SUS;

XXV - incrementar e aperfeigoar o relacionamento
sistematico com os poderes constituidos, Ministério Publico,
Judiciario e Legislativo, meios de comunicag&o, bem como
setores relevantes néo representados nos conselhos;

XXVI - acompanhar a aplicacdo das normas sobre ética em
pesquisas aprovadas pelo CNS;

XXVII - deliberar, encaminhar e avaliar a Politica de Gestao
do Trabalho e Educacao para a Saude no SUS;

XXVIII - acompanhar a implementacdo das propostas
constantes do relatério das plenarias dos Conselhos de
Saulde; e

XXIX - atualizar periodicamente as informagfes sobre o
Conselho de Saude no Sistema de Acompanhamento dos
Conselhos de Saude (SIACS).

Salienta-se que os membros do Conselho ndo sdo remunerados e suas
funcdes sdo consideradas de relevancia publica.

Em consulta ao processo eletrbnico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Itajai, constata-se que as contas foram
reprovadas pelo Conselho Municipal de Saude conforme PARECER N.
006/2019/COFIN/COMUSA (fls. 633 a 663).

6.3. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crian¢a e ao adolescente uma série

de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao.
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Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a
protecdo integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criagcdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, 1X da Constituicao
Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.

O Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente é 6rgéo deliberativo
e controlador das ac¢des relacionadas a politica de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente.

Em consulta ao processo eletrdnico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Itajai, constata-se que as contas foram
aprovadas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

6.4. Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAYS)

O Conselho Municipal de Assisténcia Social est4 previsto no art. 16,
inciso IV da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Citado 6rgao tem a competéncia de acompanhar a execuc¢ao da politica
de assisténcia social, e seus membros ndo sdo remunerados. No entanto,
conforme paragrafo Unico do art. 16 da Lei n.° 8.742/93 as despesas referentes a
passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade
civil, guando estiverem no exercicio de suas atribuicdes devem ser custeadas pelo
orgéo gestor da Assisténcia Social.

Conforme consta do processo eletrbnico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Itajai, a andlise do Parecer do Conselho
Municipal de Assisténcia Social indica que as contas foram aprovadas.

6.5. Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (CMAE)

O Conselho Municipal de Alimentacédo Escolar esta previsto no artigo
18 da Lei Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009:

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de suas respectivas jurisdicdes
administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE,
orgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente,
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deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte
forma:

| - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do
respectivo ente federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores
da educagdo e de discentes, indicados pelo respectivo
6rgao de representacdo, a serem escolhidos por meio de
assembleia especifica;

Ill - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados
pelos Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e Mestres
ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia
especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis
organizadas, escolhidos em assembleia especifica.

§ 192 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, a seu critério, ampliar a composi¢cdo dos membros
do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade definida
nos incisos deste artigo.

§ 20 Cada membro titular do CAE tera 1 (um) suplente do
mesmo segmento representado.

§ 32 Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos,
podendo ser reconduzidos de acordo com a indicagéo dos
seus respectivos segmentos.

§ 42 A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente
poderdo ser exercidas pelos representantes indicados nos
incisos Il, lll e 1V deste artigo.

§ 52 O exercicio do mandato de conselheiros do CAE é
considerado servico publico relevante, ndo remunerado.

§ 62 Caber4d aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios informar ao FNDE a composicdo do seu
respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

A sua atuacao esta prevista no artigo 19 da citada lei:
Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes
estabelecidas na forma do art. 22 desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
destinados a alimentacao escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto
as condicBes higiénicas, bem como a aceitabilidade dos
cardapios oferecidos;

IV - receber o relatorio anual de gestdo do PNAE e emitir
parecer conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a
execucao do Programa.

Paragrafo Unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas
atribuicbes em regime de cooperacédo com os Conselhos de
Seguranga Alimentar e Nutricional estaduais e municipais e
demais conselhos afins, e deverdo observar as diretrizes
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estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Conforme consta do processo eletrénico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Itajai, a analise do Parecer do Conselho
Municipal de Alimentacédo Escolar indica que as contas foram aprovadas.

6.6. Conselho Municipal do Idoso (ou da Pessoa Idosa ou dos
Direitos da Pessoa ldosa)

O Conselho Municipal do Idoso esta previsto no artigo 6° da Lei Federal
n.° 8.842, de 04 de janeiro de 1994.

Suas competéncias estdo previstas no artigo 7° da mesma lei, na
redacdo dada pela Lei n.° 10.741/2003:

Art. 7¢ Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais do ldoso, previstos na Lei n® 8.842, de 4
de janeiro de 1994, zelardo pelo cumprimento dos direitos do
idoso, definidos nesta Lei.

Conforme consta do processo eletrénico gerado através dos dados
encaminhados pelo Municipio de Itajai, a andlise do Parecer do Conselho
Municipal do Idoso indica que as contas foram aprovadas.

7. DO CUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 131/2009 E DO
DECRETO FEDERAL N° 7.185/2010

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a producédo e
divulgacao sistemética de informacdes, € um dos pilares em que se assenta a Lei
Complementar n° 101/2000.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizagdo, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentéaria e
financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantacao.

O artigo 48, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pelas Leis Complementares n° 131/2009 e 156/2016, assim determina:
Art. 48. [...]
§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e
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discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos;

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informac¢fes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrénicos de acesso publico; e

Il — adocdo de sistema integrado de administracao
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Os contetdos das informagBes sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, liberados em meios eletrénicos de acesso publico, sédo definidos no
artigo 48-A, | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000 incluido pela Lei
Complementar n° 131/2009, a saber:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 48, os entes da Federacéo disponibilizaréo a
gualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucéo da despesa, no
momento de sua realizac@o, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda
a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.
Quanto aos prazos para o cumprimento das determinac¢des dispostas
nos referidos artigos a Lei Complementar n° 131/2009 estabeleceu:
Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o

cumprimento das determina¢des dispostas nos incisos Il e
Il do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até
50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Gnico. Os prazos estabelecidos neste artigo
serdo contados a partir da data de publicacao da lei
complementar que introduziu os dispositivos referidos no

caput deste artigo.”
O sistema integrado de administracéo financeira e controle — SISTEMA
mencionado no inciso Ill do § 1° do artigo 48 da Lei Complementar n° 101/2000
alterado pela Lei Complementar n° 131/2009, foi regulamentado por meio do

Decreto Federal n° 7.185/2010, que em seu artigo 1° assim determina:
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Art. 1° A transparéncia da gestdo fiscal dos entes da
Federacéo referidos no art. 1°, § 3°, da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, sera assegurada mediante a
observancia do disposto no art. 48, paragrafo Unico, da
referida Lei e das normas estabelecidas neste Decreto.

Dessa forma, o referido Decreto também estabeleceu requisitos com

padrdao minimo de qualidade necessario para assegurar a transparéncia da gestao
fiscal, onde se extraiu 0os seguintes:

Art. 2° O sistema integrado de administracéo financeira e
controle utilizado no &mbito de cada ente da Federacao,
doravante denominado SISTEMA, deverd permitir a
liberagdo em tempo real das informagdes pormenorizadas
sobre a execucao orcamentaria e financeira das unidades
gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura
minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro
contabil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam
afetar o patrimdnio da entidade.

8§ 1° Integrardo o SISTEMA todas as entidades da
administragdo direta, as autarquias, as fundagbes, os
fundos e as empresas estatais dependentes, sem prejuizo
da autonomia do ordenador de despesa para a gestao dos
créditos e recursos autorizados na forma da legislacéo
vigente e em conformidade com os limites de empenho e o
cronograma de desembolso estabelecido.

§ 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

=[]

Il - liberagcdo em tempo real: a disponibilizacdo das
informacdes, em meio eletrénico que possibilite amplo
acesso publico, até o primeiro dia util subsequente a data
do registro contabil no respectivo SISTEMA, sem prejuizo
do desempenho e da preservacao das rotinas de seguranga
operacional necessérios ao seu pleno funcionamento;

Il - meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico: a
Internet, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou
utilizacdo de senhas para acesso; e

V-]

Art. 4° Sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas
adicionais no &mbito de cada ente da Federacéo, consistem
requisitos tecnolégicos do padrdo minimo de qualidade do
SISTEMA:

-]

Il - permitir o armazenamento, a importacdo e a exportacéo
de dados; e

m-[.]

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais
constitucionalmente estabelecidos, o SISTEMA devera
gerar, para disponibilizacdo em meio eletrbnico que
possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as seguintes
informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugcdo orgcamentaria e
financeira:
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| - quanto a despesa:
a) o valor do empenho, liquidagédo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execucao,
quando for o caso;

c) a classificagdo orgamentaria, especificando a unidade
or¢camentaria, funcéo, subfuncéo, natureza da despesa e a
fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes da
execucao orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
numero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

Il - quanto & receita, os valores de todas as receitas da
unidade gestora, compreendendo no minimo sua natureza,
relativas a:

a) previsao;
b) lancamento, quando for o caso; e

c) arrecadacgéo, inclusive referente  a  recursos
extraordindrios.

A analise, por amostragem, do cumprimento das normas estabelecidas
na Lei Complementar n°® 101/2000, alterada pelas Leis Complementares n°
131/2009 e 156/2016, em conjunto com o Decreto Federal n° 7.185/2010, pelo
Municipio de Itajai, no tocante aos dados relativos do exercicio em exame é
demonstrada no Quadro a seguir:
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Quadro 20 — Cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do Decreto Federal n°

7.185/2010

|- QUANTO A FORMA

Disponibilizagdo de informagdes de todas as unidades
municipais (art. 2°, § 1°, do Decreto Federal n° 7.185/2010)

CUMPRIU

Liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugdo or¢amentéria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e (art. 48, Il, LRF alterada
pela Lei Complementar n.° 156/2016)

Andlise prejudicada em razio da Lei
Complementar n.° 156/2016, art. 27, que
alterou o art. 48, Il da LRF

dados (art. 4°, I, do Decreto Federal n°® 7.185/2010)

Disponibilizagdo em meio eletronico que possibilite amplo CUMPRIU
acesso publico na Internet, sem exigéncias de
cadastramento de usuérios ou utilizagdo de senhas para
acesso (art. 2°, § 2°, lll, do Decreto Federal n® 7.185/2010)
Permitir o armazenamento, a importagdo e a exportagdo de CUMPRIU

|- QUANTO AO CONTEUDO

DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 7°, |, do Decreto Federal n° 7.185/2010)

a) o valor do empenho, liquidagao e pagamento CUMPRIU
b) o nimero do empenho CUMPRIU
c) a classificagdo orcamentaria, especificando a unidade CUMPRIU
orgamentaria, fungdo, subfungdo, natureza da despesa e

a fonte dos recursos que financiaram o gasto

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, CUMPRIU
inclusive nos desembolsos de operagdes independentes

da execugdo orgamentdria, exceto no caso de folha de

pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios

e) o procedimento licitatorio realizado, bem como a sua CUMPRIU
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

numero do correspondente processo

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso CUMPRIU

RECEITA
(art. 48-A, II, da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 7°, Il, do Decreto Federal n° 7.185/2010)

a) previséo CUMPRIU
b) langamento CUMPRIU
¢) arrecadagao CUMPRIU

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: 19/02/2019.
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8. POLITICAS PUBLICAS

Segundo SECCHI*?, podemos conceituar politica publica como: “uma
acao elaborada no sentido de enfrentar um problema publico”.

As politicas publicas estdo presentes principalmente nas areas de
saude, educacdo, seguranca, habitacdo, transporte, assisténcia social e meio
ambiente, as quais existem em todas as esferas de governo (federal, estadual e
municipal). Sendo que, utilizam-se dos instrumentos de planejamento (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orgamentaria anual
— LOA) para executa-las.

Neste universo serdo realizadas avaliagbes quantitativas no que se
refere as acbes nas areas de saude e educacao, por meio do monitoramento do
Plano Nacional de Saude - PNS — Pactuacao Interfederativa 2017-2021(Lei n.°
8.080/90, art. 15, VIII) e do Plano Nacional de Educacédo — PNE (Lei Federal n.°
13.005, de 25/06/2014), respectivamente.

8.1. Monitoramento do Plano Nacional de Saude - Pactuacao
Interfederativa 2017-2021

No ambito das politicas publicas de saude, o Plano Nacional de Saude
- PNS esta previsto na Lei n. 8.080/90, art. 15, VIII e deve ser elaborado em
conjunto pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, devidamente
alinhados com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

A vigéncia do plano é plurianual (2017 — 2021), e se constitui na base
das atividades e programacdes de cada nivel de direcdo do Sistema Unico de
Salude - SUS, com previsdo para realizacbes das despesas nas Lei
Orcamentarias Anuais.

Para o periodo de 2017-2021, as diretrizes, objetivos e metas da saude
foram definidas por meio da Pactuacéo Interfederativa, a qual inclui 23 indicadores
que foram definidos em reunido ordinaria pela Comisséo Intergestores Tripartite!3,
em novembro de 2016, publicado no Diério Oficial da Unido, em 12 de dezembro
de 2016, por meio da Resolucéo n.° 8, de 24/11/2016.

Esta pactuacdo se da pela conexdo entre os trés niveis de governo,
contemplando, inclusive a constituicdo de redes de atencdo a saude, numa

12 SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas

13 Lei Federal n°® 12.466/2011 e Decreto Federal n°® 7508/2011
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negociacdo consensual entres os gestores, oportunidade em que se define a
agenda de prioridade, traduzidas pelas diretrizes, objetivos, metas e indicadores

O monitoramento e avaliagdo das diretrizes mostra-se fundamental
para o acompanhamento da execug¢do em nivel local quanto ao cumprimento das
metas pactuadas, as quais sdo avaliadas por meio dos indicadores previamente
estabelecidos.

Todavia, em razdo da auséncia de dados disponiveis para pesquisa no
site da Secretaria de Saude do Estado de Santa Catarina, a avaliacdo das
Metas/Resultados do ano de 2018 restou prejudicada.

No que concerne aos objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS
(Agenda 2030 — ONU) relacionados a saude, reitera-se que 0s Municipios adotem
medidas para contempla-los em suas politicas publicas de saude.

8.2. Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo -
PNE

No contexto das Politicas Publicas o Plano Nacional de Educacéo- PNE
teve a sua importancia reconhecida principalmente apds o advento da Emenda
Constitucional n. ° 59/2009, onde passou a ser exigéncia constitucional com
periocidade decenal, tornando-se assim o norteador do Sistema Nacional de
Educacdo, uma vez que, todas as esferas do governo (Unido, Estados e
Municipios) devem pautar as suas acdes em Educacédo alinhadas ao PNE.

Referido Plano teve a sua aprovacao pela Lei Federal n. © 13.005, de
25/06/2014 com vigéncia de 10 anos e apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254
estratégias com abrangéncia em todos os niveis de ensino.

Sendo que, as diretrizes foram estabelecidas no art. 2° do PNE e séo
as seguintes:

- Erradicacao do analfabetismo;
- Universalizacéo do atendimento escolar;

- Superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagao;

- Melhoria da qualidade da educacgéo;

- Formacgéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

- Promocéo do principio da gestdo democratica da educacao publica;

- Promocg&o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
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- Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto- PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

- Valorizacéo dos (as) profissionais da educacao;

- Promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

As Metas e Estratégias estdo discriminadas no Anexo da referida Lei,
todavia, considerando a complexidade das mesmas e prazo de dez anos para
executa-las, tem-se que no exercicio em analise sera efetuado o monitoramento
da Meta 1 — Universalizar, até 2016, a educacédo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéao
infantil em creches de forma a atender, no minimo 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Os dados populacionais foram estimados e atualizados a partir de
estudo técnico realizado por auditores fiscais de controle externo da Diretoria de
Atividades Especiais (DAE) do TCE/SC.

Destaca-se que a metodologia aplicada para os monitoramentos
encontram-se discriminadas nos itens seguintes.

8.2.1. Monitoramento da Meta 1 do PNE: Educacéo Infantil

A educacdo infantil tem sua conceituacéo e finalidade definida no artigo
29 da Lei Federal n.° 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB). Constituindo a “primeira etapa da educacéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando acéo da familia
e da comunidade”. E oferecida em “creches, ou entidades equivalentes, para
criangas de até trés anos de idade” (art. 30, |), e “pré-escolas, para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (art. 30, Il).

Para avaliar a primeira Meta prevista da Lei Federal n.° 13.005/2014, e
em respeito ao que dispde o art. 4° da Lei do PNE, passa-se a apresentar o calculo
das taxas de atendimento em Creche e na Pré-escola no Municipio de Itajai.

Ressalta-se que os dados das matriculas em Creches (criancas até 3
anos em 2018) e na Preé-escola (criancas de 4 a 5 anos em 2018) foram extraidos
do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Legislacdo e Documentos (Inep), mais especificamente das Sinopses Estatisticas
da Educacéo Bésica.

Registre-se que a taxa de atendimento ndo se confunde com a
demanda por vagas na rede publica. Para o célculo daquela leva-se em
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consideracdo o numero de matriculas e o percentual previsto no Plano Nacional
de Educacgdo, enquanto que a demanda toma em consideracdo o nimero de
criangas que solicitam vaga em Creches e/ou Pré-escolas. A titulo exemplificativo,
um Municipio pode ter cumprido a meta prevista no Plano Nacional de Educacéo
e em seu Plano Municipal e ainda assim ter fila de espera por vagas, na hipotese
de que o percentual minimo de atendimento previsto em Lei ndo ser suficiente
para atender toda a demanda.

8.2.2. Taxa de atendimento em Creche

O atendimento da educacao infantil em Creche, em regra, deve-se dar
para as criancas de até 03 (trés) anos de idade e a parte final da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacao define que o ente deve: “ampliar a oferta de Educacéao
Infantil em Creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3
anos até o final da vigéncia deste PNE”.

Para avaliacdo do alcance da parte final da Meta 1 do Plano Nacional
de Educacao, calculou-se a taxa liquida de matriculas em Creches, ou seja,
apenas os matriculados que estejam na faixa etéria (0 a 3 anos de idade) prevista
no PNE, por meio da seguinte férmula:

INDICADOR 1B: CRECHES

Formula de célculo: Populacdo de 0 a 3 anos gue frequenta a Creche X 100
Populagcédo de 0 a 3 anos de idade

Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Itajai, a Taxa
de Atendimento de criancas de 0 a 3 anos de idade, que frequentaram as Creches
no referido Municipio, em 2018, foi de 53,66%, estando DENTRO do percentual
minimo previsto para a Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.
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Grafico 19 — Taxa de atendimento em Creche (%): 2017 — 2018
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Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Itajai em 2018
Aumentou sua taxa de atendimento em Creche, em termos percentuais, quando
comparado ao exercicio anterior.

8.2.3. Taxa de atendimento na Pré-escola

O atendimento da educacao infantil na Pré-escola deve-se dar para as
criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e a parte inicial da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacéao define que o ente deve: “universalizar, até 2016, a
Educacéo Infantil na Pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade”.

Para avaliacdo do alcance da parte inicial da Meta 1 do Plano Nacional
de Educacdo, calculou-se a taxa liquida de matriculas na Pré-escola, ou seja,
apenas os matriculados que estejam na faixa etaria (4 a 5 anos de idade) prevista
no PNE, por meio da seguinte férmula:

INDICADOR 1A: PRE-ESCOLA

Foérmula de célculo: Populacdo de 4 e 5 anos gue frequenta a Pré-escola X 100
Populacédo de 4 e 5 anos de idade
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Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Itajai, a Taxa
de Atendimento de criancas de 4 a 5 anos de idade, que frequentaram a Pré-
escola no referido Municipio, em 2018, foi de 98,06 %, estando FORA da Meta 1
do Plano Nacional de Educagéo.

Gréfico 20 — Taxa de atendimento em Pré-Escola (%): 2017 — 2018
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Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

O gréafico anterior demonstra que o Municipio de Itajai em 2018
Aumentou sua taxa de atendimento na Pré-escola, em termos percentuais,
guando comparado ao exercicio anterior.
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9. RESTRICOES APURADAS

9.1

9.1.1

9.1.2

9.1.3

9.14

RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento da educacédo
bésica no valor de R$ 132.270.379,61, equivalendo a 94,22%
(menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, gerando
aplicacdo a menor no valor de R$ 1.101.175,31, em
descumprimento ao artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007 (itens
1.2.1.1e 5.2.2, limite 2).

Realizacdo de despesas, no montante de R$ 13.402.200,94,
de competéncia do exercicio de 2018 ndo empenhadas na
época propria, em desacordo com os artigos 35, Il e 85 da Lei
n°® 4.320/64 (itens 1.2.1.2 e 3.1).

Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 450.000,00, em
desacordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001 e alteracbes posteriores c/c art. 85 da Lei n.°
4.320/64 (itens 1.2.1.3 e 3.3, e Anexo 10 as fls. 97 a 111 dos
autos).

Atraso na remessa da Prestacdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.°
202/2000 c/c o artigo 7° da Instrucdo Normativa n°® TC —
20/2015 (item 1.2.1.4 e fl. 02 dos autos).
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10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2018
Quadro 22 — Sintese

1) Balango Anual Consolidado | Embora, as demonstragdes apresentem inconsisténcias de
natureza contabil, essas nao afetam de forma significativa
a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial do exercicio
em andlise.
2) Resultado Or¢gamentario Superavit R$ 28.977.220,80
3) Resultado Financeiro _ Superavit R$ 153.222.957 41
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saude 15,00% 21,82%
4.2) Ensino 25,00% 27,08%
60,00% 75,31%
4.3) FUNDEB ~95,00% 94,22%
4.4) Despesas com pessoal PARAMETRO MAXIMO REALIZADO
a) Municipio 60,00% 49,37%
b) Poder Executivo 54,00% 47,29%
c) Poder Legislativo 6,00% 2,07%
4.5)L.C.N°131/2009 E DEC. N°
7.185/2010 CUMPRIU
CONCLUSAO

Considerando que a apreciagao das contas tomou por base os dados e
informacdes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideoldgica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha
a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu
entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que a analise foi efetuada conforme técnicas apropriadas
de auditoria, que preveem inclusive a realizacao de inspecéo in loco e a utilizacao
de amostragem, conforme o caso;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Camara de Vereadores, ndao envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando que foi efetuada a analise pelo Corpo Técnico quanto ao
cumprimento dos incisos IX e X do Anexo Il — Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno da Instrugédo Normativa TCE/SC n.° 20/2015;
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Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emisséo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°
202/2000, referente as contas do exercicio de 2018 do Municipio de Itajai.

Diante das Restricdes de Ordem Legal, apuradas no item 9.1, deste
Relatorio, a vista da Reinstrucéo procedida, entende esta Diretoria que possa o
Tribunal de Contas, além da emissao do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacéo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacbes constantes do presente
Relatorio;

Il - RECOMENDAR ao Orgéo Central de Controle Interno que atente
para o cumprimento dos incisos X do Anexo Il — Relatdrio do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno da Instrugcdo Normativa TCE/SC n.° 20/2015, em
especial, no que diz respeito a aplicagdo minima dos 95% dos recursos do
Fundeb.

Il — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educacdo, em
cumprimento & Ag¢édo 9c.2 estabelecida na Portaria n°® TC-0374/2018, acerca da
andlise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do
Conselho do FUNDEB e Alimentacdo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do
Plano Nacional de Educacéo, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, deste Relatorio;

IV - SOLICITAR a Céamara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive com a remessa
do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,
DGO/Divisdo 3, em 02/12/2019.

OLDAIR SCHROEDER
Auditor Fiscal de Controle Externo

TERESINHA DE JESUS BASTO DA SILVA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisdo 8
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De Acordo
Em 02/12/2019.

SALETE OLIVEIRA
Coordenadora de Controle
Coordenadoria de Contas de
Governo Municipal

Encaminhem-se os autos ao MPjTC para a necessaria manifestacao.

Moises Hoegenn

Diretor
Diretoria de Contas de Governo - DGO
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

Deducdes das Despesas com Acdes e Servigcos Publicos de Saude

Descrigéo R$

Despesas Empenhadas com Recursos de Convénios Destinados as Agdes e Servigos de 139.473.025,85
Saude

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Agdes e Servigos Publicos de 22.295,65
Saude

Despesas com repasses ao Consdrcio Publico de Salde, sem prestacédo de Contas, notas 66.558,09
de empenho n° 44, 43 e 2083/2018

Total das Dedugdes com Agdes e Servigos Publicos de Saiide do Municipio 139.561.879,59

Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional: Gastos com

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

elemento de Despesa 94) (despesas liquidadas)

Descrigéo R$
:Zr)](fe:r[])t?lsas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educagéo 9.100.840,88
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengéo e Desenvolvimento 409771 74
da Educacéo Infantil T
Despesas com Educagao Infantil nao liquidadas e sem cobertura financeira 408.349,84
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino 9.737 735.94
Fundamental T
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengédo e Desenvolvimento 14361877
do Ensino Fundamental T
Despesas com Ensino Fundamental n&o liquidadas e sem cobertura financeira 406.328,93
Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengéo e Desenvolvimento 88.11130
do Ensino - Administragéo (12.122) Y
Despesas com manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino - Administragéo (12.122) ndo 63.510.06
liquidadas e sem cobertura financeira 7
Resultado liquido das transferéncias do Fundeb 43.352.997,12
Despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, de outros recursos de
impostos (Conforme Comunicado: Ensino - Despesas custeadas com o superavit financeiro 3.461.787 80
de outros recursos de impostos — disponivel em Tabela de Download 2018 do e-Sfinge T
Captura)
Total das dedugdes consideradas para fins de Limite Constitucional 67.173.052,38
Deducbes da Despesa com Pessoal

Descrigdo R$

Executivo: Despesas com Inativos e Pensionistas, pagas com recursos das Contribui¢des dos
Servidores, Contribuigdo Patronal aos Regimes Prdprios de Previdéncia e a Compensagédo
Financeira entre os Regimes de Previdéncia* (Grupo de Natureza de Despesa 1, Elemento de 34.534.055,12
Despesa: 01, 03 e 05, contabilizadas no Instituto de Previdéncia, com Fontes de Recursos
Vinculadas)(despesas liquidadas)
Executivo: Sentengas Judiciais* (Grupo de Natureza de Despesa 1; elemento de Despesa 91) 3.358.749 10
(despesas liquidadas) e
Executivo: Despesas de Exercicios Anteriores” (Grupo de Natureza de Despesa 1; elemento de 6.529 403.95
Despesa 92) (despesas liquidadas) e
Executivo: Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas* (Grupo de Natureza de Despesa 1; 1169.134.43

Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do Poder Executivo

45.591.342,60

* Fonte Sistema e-Sfinge
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Restos a pagar ndo processados — Despesa de Pessoal

Descrigdo R$
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSOS - PODER EXECUTIVO - Inscritos*:
(+) Restos a Pagar ndo Processados - Pessoal e encargos 209.260,38
(+) Restos a Pagar ndo Processados - Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos
de terceirizag&o (§ 1° do art. 18 da LRF)
(-) Restos a Pagar ndo Processados - Sentengas Judiciais 200.000,00
(-) Restos a Pagar ndo Processados - Despesas de Exercicios Anteriores
(-) Restos a Pagar ndo Processados - Indenizagdes e Restituigdes Trabalhistas
(-) Restos a Pagar ndo Processados - Despesas com Inativos e Pensionistas pagas com
Contrib Servid e Patron ao RPPS e Comp. Finan.
Pessoal e encargos Inscritos em Restos a Pagar ndo Processados — PODER EXECUTIVO 9.260.38
(QUADRO 18) T
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSOS - PODER LEGISLATIVO - Inscritos*:
(+) Pessoal e encargos (RPNP)
(+) Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo (§ 1° do art. 18 da
LRF) (RPNP)
(-) Sentengas Judiciais (RPNP)
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (RPNP)
(-) Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas (RPNP)
* Fonte Sistema e-Sfinge
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APENDICE

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Saude:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungédo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Salde — SUS/Unido | 2018 | 301 19.253.906,20 18.488.156,65 18.474.643,33
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satide - SUS/Unido | 2018 | 302 108.620.818,90 107.907.052,12 107.582.211,77
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Saide — SUS/Unidgo | 2018 | 303 1.528.055,60 1.433.316,78 1.433.316,78
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Salde — SUS/Unido | 2018 | 304 2.140.442,75 1.956.592,94 1.956.592,94
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Salide — SUS/Estado | 2018 | 301 1.586.001,63 1.566.475,61 1.566.475,61
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Salde — SUS/Estado | 2018 | 302 5.436.310,22 5.436.310,22 5.318.570,86
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Salde — SUS/Estado | 2018 | 303 858.180,58 858.180,58 858.180,58
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Salide — SUS/Estado | 2018 | 304 49.309,97 49.309,97 49.309,97
TOTAL 139.473.025,85 137.695.394,87 137.239.301,84

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de Ac¢des e Servigos Publicos de Saude:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungédo | Empenho Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Fundo 02 - Receitas | 304 3262 20/09/2018 | CASA DOS 510,00 0,00 0,00 | AQUISICAO DE MEDALHAS, TROFEUS E PLACAS DE HOMENAGEM
Municipal de | de Impostos e TROFEUS LTDA - ME
Saude de | Transf de
Itajai impostos:
Salde
Fundo 02 - Receitas | 304 2740 03/08/2018 | J.LUCCA ME 4.510,00 4.510,00 4510,00 | AQUISIGAO DE PLACAS DE INAUGURAGAO E IDENTIFICAGAO, ATRAVES DO
Municipal de | de Impostos e SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Saude de | Transf de
Itajai impostos:
Salde
Fundo 02 - Receitas | 301 963 09/03/2018 | ROGERIO ORLI 401,80 401,80 401,80 | PAGAMENTO DE DIARIAS PARA O SERVIDOR ROGERIO ORLI FURTADO
Municipal de | de Impostos e FURTADO MATRICULA ( 1867001). VIAGEM PARA FLORIANOPOLIS NO DIA 05/03/2018
Salde de | Transf de SAIDA 11:30H RETORNO 20:00H VEICULO MIX-0713. VIAGEM PARA
Itajai impostos: FLORIANOPOLIS NO DIA 06/03/2018 SAIDA 10:00H RETORNO 18:00H VEICULO
Salde MIX-0713. VIAGEM PARA FLORIANOPOLIS NO DIA 08/03/2018 SAIDA 08:00H
RETORNO 14:30H VEICULO MLV-3736. VIAGEM PARA FLORIANOPOLIS NO
DIA 09/03/2018 SAIDA 12:00H RETORNO 18:00H VEICULO MIX-0703. OBJETIVO
TRANSPORTE PARA FUNERARIA E TRANSPORTE DE PACIENTES.
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Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histoérico
Recurso Fungao | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (RS)

Fundo 02 - Receitas | 302 870 28/02/2018 | CELSO Luiz 142,72 142,72 142,72 | Pagto® de diarias para o Servidor Celso Luiz Dellagiustina matricula N° 2117301.
Municipal de | de Impostos e DELLAGIUSTINA Viagem a Fpolis no dia 10.03.18 saida &s 16:00e retorno as 22:00. Objetivo:
Saude de | Transf de Representando Prefeito Municipal na Solenidade em Comemoragéo aos 60 anos
Itajai impostos: do Conselho CRM-SC

Saude
Fundo 02 - Receitas | 301 2451 05/07/2018 | ELINIA DA SILVA 159,04 159,04 159,04 | Pagto® de diarias para Servidora Elinia da Silva Mateus matricula N° 1133401.
Municipal de | de Impostos e MATEUS Viagem a Joinville no dia 26.06.2018 saida &s 10:00 e retorno as 23:30. Objetivo:
Saude de | Transf de Seminario Boas Praticas - Agricultura e Alimentag&o: Joinville 2030.
Itajai impostos:

Salde
Fundo 02 - Receitas | 301 3228 17/09/2018 | EDSON SANTANA 1.900,49 1.900,49 1.900,49 | Ref. a C.I 1294/2018 a solicitagdo de pagamento de AUXILIO FUNERAL para a
Municipal de | de Impostos e senhor EDSON SANTANTA irmédo da servidora falecida ROSANE SANTANA.
Salide de | Transf de Conforme documento anexo.
Itajai impostos:

Saude
Fundo 02 - Receitas | 301 3993 29/11/2018 | ROSANGELA 3.178,08 3.178,08 3.178,08 | Ref. a ORDEM DE PAGAMENTO ao pagamento de AUX. FUNERAL da servidora
Municipal de | de Impostos e FERREIRA DA aposentada ROSEMARI FERREIRA DA ROCHA. Matricula 557502. Conforme
Salde de | Transf de ROCHA JULIO documento anexo
Itajai impostos:

Salde
Fundo 02 - Receitas | 301 1996 28/05/2018 | RANDOLFO 1.758,34 1.758,34 1.758,34 | Ref. ao pagamento de AUXILIO FUNERAL da Servidora BARBARA CARDOSO.
Municipal de | de Impostos e CARDOSO Conforme documento.
Saiude de | Transf de
Itajai impostos:

Salde
Fundo 02 - Receitas | 301 1439 11/04/2018 | SECRETARIA  DE 4.881,65 4.881,65 4.881,65 | Ref.aos pagamentos de MULTAS DE TRANSITO da Secretaria Municipa de Saude
Municipal de | de Impostos e SEGURANCA de ltajai.
Salde de | Transf de PUBLICA ESTADUAL
Itajai impostos:

Salde
Fundo 02 - Receitas | 301 1010 09/03/2018 | ROSANA  RIBEIRO 485353 485353 485353 | VALORES DO PAGAMENTO REFERENTE AO AUXILIO FUNERAL DO
Municipal de | de Impostos e DOS SANTOS SERVIDOR LUIZ CARLOS CALLIGARIS.
Salde de | Transf de CALLIGARIS
Itajai impostos:

Salde
TOTAL 22.295,65 21.785,65 21.785,65
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Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educacéo Infantil:

Fonte de Recurso

Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
36 - Salario-Educacéo 2018 | 365 8.333.842,05 7.229.048,66 7.229.048,66
37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE (ndo repassadas por meio de convénios) | 2018 | 365 766.998,83 523.787,09 523.787,09
TOTAIS 9.100.840,88 7.752.835,75 7.752.835,75

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutencado e Desenvolvimento do Ensino Infantil:

Unidade Fonte de Recurso Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico (R$)
Fungédo | Empenho Empenho Empenho Liquidacao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Prefeitura 01 - Receitas de | 365 92 12/01/2018 | PRM SERVICOS E MAO 409.771,74 409.771,74 409.771,74 | EMPENHO EM DESPESA DE EXERCICIO ANTERIOR PARA
Municipal de | Impostos e Transf DE OBRA PAGAMENTO DA NOTA FISCAL N° 162 REFERENTE AO
Itajai de Impostos: ESPECIALIZADA EIRELI FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR DO MES DE
Educagao EPP NOVEMBRO/2017. REFERENTE 6° ADITIVO (RENOVAGAO) DO
CONTRATO N° 001/2014.
TOTAL 409.771,74 409.771,74 409.771,74
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Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas ao Ensino Fundamental:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
36 - Salario-Educagdo 2018 | 361 7.502.505,48 6.982.229,38 6.982.229,38
37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE (n&o repassadas por meio de convénios) | 2018 | 361 828.038,86 784.872,46 784.872,46
62 - Transferéncias de Convénios — Estado/Educacgio 2018 | 361 1.407.191,60 1.403.451,60 1.403.451,60
TOTAL 9.737.735,94 9.170.553,44 9.170.553,44

Despesas excluidas por ndo serem consideradas como de manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental:

Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungédo | Empenho | Empenho Empenho Liquidacao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Prefeitura 01 - Receitas | 361 6758 03/09/2018 | CIRCUITEC INDUSTRIA 45.903,00 45.903,00 45903,00 | CONTRATAGAO DA EMPRESA CIRCUITEC INDUSTRIA E EQUIPAMENTOS
Municipal de Impostos e DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA ME, PARA O FORNECIMENTO DE PEGCAS PARA
de Itajai Transf de ELETRONICOS LTDA. REPOSICAO NOS EQUIPAMENTOS SIGALIMENTAR (CONTROLE DA
Impostos: MERENDA ESCOLAR).
Educacéo
Prefeitura 01 - Receitas | 361 8620 21/11/2018 | PANIFICADORA 10.660,00 10.660,00 10.660,00 | FORNECIMENTO DE COQUETEL PARA ATENDER O EVENTOS
Municipal de Impostos e CONFEITARIA E EDUCACIONAL DO MERITO E OUTROS REALIZADOS NA SECRETARIA
de Itajai Transf de LANCHONETE ~ PAO MUNICIPAL DE EDUCAGAO ATE O FIM DESTE ANO — ATA 128/2018 -
Impostos: NOSSO LTDA. ME SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Educacéo
Prefeitura 01 - Receitas | 361 3940 28/05/2018 | VENCOLI BRASIL 39.500,00 39.500,00 39.500,00 | FORNECIMENTO DE UNIFORMES COMPLETOS PARA A BANDA
Municipal de Impostos e DISTRIBUIDORA LTDA. FILARMONICA PARA REALIZAR SUAS APRESENTACOES NOS EVENTOS
de Itajai Transf de DO MUNICIPIO - ATA 123/2017 - SECRETARIA DE EDUCAGAO.
Impostos:
Educagéo
Prefeitura 01 - Receitas | 361 2933 05/04/2018 | TEFTUR AGENCIA DE 6.207,44 6.207,44 6.207,44 | LOCACAO DE ONIBUS PARA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
Municipal de Impostos e VIAGENS E TURISMO DE ONIBUS: 06 DIARIAS E 611 KM DE FRETAMENTO ONIBUS, 44 LUGARES
de Itajai Transf de LTDA - ME PARA ATENDER O PROGRAMA DE APOIO ADMINISTRATIVO DA
Impostos: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO. A AQUISIGAO DO OBJETO SE
Educagéo FAZ NECESSARIA DEVIDO A PARTICIPAGAO DE FUNCIUONARIOS, BANDA
FILARMONICA EM EVENTOS E CURSOS DISTANTES REALIZADOS EM 2018
- ATA120/2017 - EXERCICIO 2018 - SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAOQ.
Prefeitura 01 - Receitas | 361 9119 30/11/2018 | PAULO SOARES DA 6.297,74 6.297,74 6.297,74 | ORDEM DE PAGAMENTO AUXILIO FUNERAL DO SERVIDORa APOSENTADA
Municipal de Impostos e SILVA DINACYR COSTA SOARES DA SILVA. ORDEM DE PAGAMENTO ANEXA
de Itajai Transf de
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Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico
Recurso Fungao | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$)
Impostos:
Educacéo
Prefeitura 01 - Receitas | 361 9120 30/11/2018 | LAURO  RAIMUNDO 1.940,59 1.940,59 1.940,59 | ORDEM DE PAGAMENTO AUXILIO FUNERAL DO SERVIDORA
Municipal de Impostos e PAULINO APOSENTADA ZENIR VIANA PAULINO ORDEM DE PAGAMENTO ANEXA
de Itajai Transf de
Impostos:
Educagéo
Prefeitura 01 - Receitas | 361 8619 21111/2018 | SAK SOM 15.560,00 15.560,00 15.560,00 | PRESTAGAO DE SERVICO DE SONORIZAGAO PARA EVENTOS EM GERAL
Municipal de Impostos e SONORIZAGAO LTDA. REALIZADOS PELA SECRETARIA DE EDUCACAO - ATA 033/2018 -
de ltajai Transf de ME SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.
Impostos:
Educacéo
Prefeitura 01 - Receitas | 361 4355 13/06/2018 | MINISTER SERVICOS 17.550,00 17.550,00 17.550,00 | PRESTAGAO DE SERVICOS DE SONORIZAGAO PARA EVENTO DE GRANDE
Municipal de Impostos e LTDA. -ME PORTE COMO O CONCERTO DE ANIVERSARIO DE 30 ANOS DA BANDA
de Itajai Transf de FILARMONICA DE ITAJAI E DESFILE CIVICO ENTRE OUTROS - ATA 033/2018
Impostos: - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ.
Educagéo
TOTAL 143.618,77 143.618,77 143.618,77
Despesas excluidas por n&o serem consideradas como de manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Basico -
Administracéo (12.122):
Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Historico (R$)
Recurso Fungdo | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (RS) i
Prefeitura 01 - Receitas de | 122 2930 05/04/2018 | IBV GRAFICA LTDA 22.642,00 22.642,00 22.642,00 | PRESTACAO DE SERVIGCOS GRAFICOS PARA EVENTOS RELACIONADOS
Municipal Impostos e A SECRETARIA DE EDUCAGAO COMO ANIVERSARIO DO MUNICIPIO,
de ltajai Transf de DESFILE CIVICO, PROJETOS DE ENSINO E ESCOLA DA INTELIGENCIA -
Impostos: ATA 149/2017 - EXERCICIO 2018 - SECRETARIA MUNICIPAL DE
Educagéo EDUCACAOQ.
Prefeitura 01 - Receitas de | 122 3034 11/04/2018 | SAK SOM 29.804,00 29.804,00 29.804,00 | PRESTAGAO DE SERVICO DE SONORIZAGAO PARA EVENTOS DA
Municipal Impostos e SONORIZAGAO LTDA. ESCOLA ABERTA, ESCOLA DA INTELIGENCIA, VOLVO OCEN RACE,
de ltajai Transf de ME MERITO, DESFILE CIVICO, CAPACITAGOES, FORMAGOES E EVENTOS
Impostos: REALIZADAS NAS UNIDADES DE ENSINO - ATA 033/2018 - SECRETARIA
Educagdo MUNICIPAL DE EDUCAGAO.
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Unidade Fonte de Sub N° Data Credor Valor Valor Valor Histérico (R$)
Recurso Fungao | Empenho | Empenho Empenho Liquidagao Pagamento
(R$) (R$) (R$) ;
Prefeitura 01 - Receitas de | 122 3731 15/05/2018 | L. MOHR EIRELI EPP 1.323,60 1.323,60 1.323,60 | AQUISICAO DE BANDEIRAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Municipal Impostos e MUNICIPIO DE ITAJAI E DO BRASIL PARA COMPLETAR O JOGO DE
de ltajai Transf de BANDEIRAS NA SECRETARIA DE EDUCAGAO QUE E ABASTECIDOS NAS
Impostos: UNIDADES DE ENSINO E NO EVENTO DO DESFILE CIVICO - ATA: 046/2017
Educagéo - EXERCICIO 2018 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ.
Prefeitura 01 - Receitas de | 122 3830 22/05/2018 | L. MOHR EIRELI EPP 17.416,40 17.416,40 17.416,40 AQUISIQAO DE BANDEIRAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Municipal Impostos e MUNICIPIO DE ITAJAI E DO BRASIL PARA COMPLETAR O JOGO DE
de ltajai Transf de BANDEIRAS NA SECRETARIA DE EDUCAGAO QUE E ABASTECIDOS NAS
Impostos: UNIDADES DE ENSINO E NO EVENTO DO DESFILE CIVICO - ATA: 046/2017
Educagdo - EXERCICIO 2018 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ.
Prefeitura 01 - Receitas de | 122 4395 20/06/2018 | CONSELHO REGIONAL 3.521,66 3.521,66 3.521,66 | PAGAMENTO QUE EFETUAMOS EM FAVOR DO CONSELHO REGIONAL DE
Municipal Impostos e DE NUTRICIONISTAS- NUTRICIONISTA 10° REGIAO, REFERENTE A MULTA DE INFRAGAO
de ltajai Transf de 102 REGIAO DEVIDO A QUADRO TECNICO INSUFICIENTE DE NUTRICIONISTAS PARA
Impostos: A GARANTIA DA CONTINUA ASSISTENCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL.
Educagéo PROCESSO DE INFRAGAO NUMERO 008/2018, AUTO DE INFRAGAO
NUMERO 456/2018, E Cl. 36/2018 AOF/SME, BEM COMO BOLETO EM
ANEXO.
Prefeitura 01 - Receitas de | 122 4849 27/06/2018 | IBV GRAFICA LTDA 8.423,20 8.423,20 8.423,20 | PRESTAGAO DE SERVICOS GRAFICOS PARA EVENTOS RELACIONADOS
Municipal Impostos e A SECRETARIA DE EDUCAGAO COMO ANIVERSARIO DO MUNICIPIO,
de ltajai Transf de DESFILE CiVICO, PROJETOS DE ENSINO E ESCOLA DA INTELIGENCIA +
Impostos: MERITO EDUCACIONAL - ATA 149/2017 - EXERCICIO 2018 - SECRETARIA
Educagdo MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ.
Prefeitura 01 - Receitas de | 122 6781 04/09/2018 | MANOEL JOAO 4.880,00 4.880,00 4.880,00 | PRESTAGAO DE SERVICO DE LOCAGAO DE 2 (DOIS) PALCOS, PARA SER
Municipal Impostos e FRANCISCO FILHO EPP UTILIZADO NO DESFILE DA SEMANA DA PATRIA, QUE SERA REALIZADO
de ltajai Transf de NO DIA 7 DE SETEMBRO/2018, COM INSTALACAO DOS MESMOS, NA
Impostos: ESQUINA DA RUA LAGUNA COM AVENIDA MINISTRO VICTOR KONDER.
Educagéo PP 009/18. ATA 020/18.
Prefeitura 01 - Receitas de | 122 9293 05/12/2018 | ROMULO MAFRA 100,44 100,44 100,44 | Conduzir a Diretora da Educagdo Infantl KandyRegina Pereira,
Municipal Impostos e Coordenadorade Ensino Ana Paula de Medeiros da Silva ea Supervisora de
de Itajai Transf de Gest&o Infantil Katia Cirlene da Silva Frener para representar a Secretaria de
Impostos: Educagdo em uma Premiagdo do 5° Concurso Cartdo de Natal Saida dia
Educacao 22/11/2018 as 07:30 com retorno no mesmo dia as 19:00.End: Rua Albé n° 177
Saguagu- Joinville -SC. Meio de transporte: Veiculo Oficial. Valor da Diéria: uma
Diéria de 50% 100,44.
TOTAL 88.111,30 88.111,30 88.111,30
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Célculo Detalhado do Resultado Financeiro por especificacdes de Fonte de Recurso

A-

RECURSOS VINCULADOS
D'g:&'ﬂ;m:’a?E OBRIGAGOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA / INSUFICIENCIA FINANCEIRA (A - B) s”;;gél‘.’rm
% | vaLoR ReaisTRADO DESS?Q/?; £ fveieiurod REsggg&;/s\gsgng AJUSTES COMRPPS DO RPPS AJUSTE RPPS EXCLUIDO RPPS
OBRIGAGOES

00 166.320,96 316,00 0,00 166.004,96 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
01 3.767.757,12 1.363.460,88 34.662,96 883.237,03 -3.608.457,93 -2.122.061,68 0,00 0,00 -2.122.061,68 | DEFICIT

02 4.157.090,84 18.086,51 13.740,94 656.373,90 0,00 3.468.889,49 0,00 0,00 3.468.889,49 | SUPERAVIT
03 594.700.155,83 19.952,55 320.736,69 16.343,41 0,00 594.343.123,18 594.343.123,18 0,00 0,00 | SUPERAVIT
04 1.045.803,32 164.472,69 178.238,42 0,00 0,00 703.092,21 703.092,21 0,00 0,00 | SUPERAVIT
05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
06 89.821.454,01 1.144.664,71 3.575.026,08 8.032.996,94 0,00 77.068.766,28 0,00 0,00 77.068.766,28 | SUPERAVIT
07 19.619,38 0,00 0,00 0,00 0,00 19.619,38 0,00 0,00 19.619,38 | SUPERAVIT
08 12.248.749,18 32.876,67 0,00 773.580,62 -76.796,35 11.365.495,54 0,00 0,00 11.365.495,54 | SUPERAVIT
09 773.942,26 0,00 0,00 0,00 0,00 773.942,26 0,00 0,00 773.942,26 | SUPERAVIT
10 100.794,53 0,00 0,00 19.405,87 0,00 81.388,66 0,00 0,00 81.388,66 | SUPERAVIT
11 1.467.918,01 10.388,25 0,00 269.865,42 -58.243,05 1.129.421,29 0,00 0,00 1.129.421,29 | SUPERAVIT
12 4.049.771,68 77.938,53 0,00 2.351.974,59 -2.584,80 1.617.273,76 0,00 0,00 1.617.273,76 | SUPERAVIT
18 3.591.638,35 719.884,23 200.802,25 0,00 0,00 2.670.951,87 0,00 0,00 2.670.951,87 | SUPERAVIT
19 861.634,98 36.214,73 177.935,28 0,00 0,00 647.484 97 0,00 0,00 647.484,97 | SUPERAVIT
31 235.933,88 0,00 1.209,00 3.759,85 0,00 230.965,03 0,00 0,00 230.965,03 | SUPERAVIT
32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
34 41.048.001,06 113.098,98 71.918,63 13.382.298,48 0,00 27.480.684,97 0,00 0,00 27.480.684,97 | SUPERAVIT
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TRIBUNAL
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

35 837.696,98 590,29 17.071,87 338.477,12 0,00 481.557,70 0,00 0,00 481.557,70 | SUPERAVIT
36 3.262.559,32 15.310,21 0,00 1.669.118,24 -5.922,14 1.572.208,73 0,00 0,00 1.572.208,73 | SUPERAVIT
37 743.380,97 17.358,68 0,00 418.396,12 0,00 307.626,17 0,00 0,00 307.626,17 | SUPERAVIT
38 6.820.017,45 148.933,32 357.693,47 1.758.104,96 0,00 4.555.285,70 0,00 0,00 4.555.285,70 | SUPERAVIT
39 221.827,26 0,00 37,60 0,00 0,00 221.789,66 0,00 0,00 221.789,66 | SUPERAVIT
40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
62 245.626,32 9.605,10 0,00 3.740,00 0,00 232.281,22 0,00 0,00 232.281,22 | SUPERAVIT
63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
64 1.595.294,03 0,00 0,00 551.999,53 0,00 1.043.294,50 0,00 0,00 1.043.294,50 | SUPERAVIT
65 146.025,23 0,00 6.348,80 22.304,21 0,00 117.372,22 0,00 0,00 117.372,22 | SUPERAVIT
66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
67 2.457.188,49 100,35 117.739,36 19.526,02 0,00 2.319.822,76 0,00 0,00 2.319.822,76 | SUPERAVIT
68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
83 579.033,87 4.396,45 0,00 66.230,39 0,00 508.407,03 0,00 0,00 508.407,03 | SUPERAVIT
84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
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TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

89 22.868.919,23 231,73 513.659,82 0,00 0,00 22.355.027,68 0,00 0,00 22.355.027,68 | SUPERAVIT
93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
T. 797.834.154,54 3.897.880,86 5.586.821,17 31.403.737,66 -3.752.004,27 753.193.710,58 595.046.215,39 0,00 158.147.495,19
B RECURSOS ORDINARIOS
DBPON'?‘&E}“EE\?E GAE OBRIGAGOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA / INSUFICIENCIA FINANCEIRA (A - B) SUPERAVIT/DEFICIT
FR :
VALOR REGISTRADO DEPOSITOS E OUTRAS RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR NAO
e el kg n AJUSTES DISPONIBILIDADE DE CAIXA AJUSTADA
0 8.261.454,27 1.874.551,76 1.010.166,83 651.076,79 -9.650.196,67 -4.924.537,78 | DEFICIT
T. 8.261.454,27 1.874.551,76 1.010.166,83 651.076,79 -9.650.196,67 -4.924.537,78
Obs.: Ajustes, conforme anotado no item 3.1, Quadro 02-A e restricdo do item 9.1.2.
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Parecer: MPC/3742/2019

Processo: @PCP 19/00179706

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Itajai

Assunto: ;Belséagéo de Contas referente ao exercicio de

NUmero Unificado: MPC-SC 2.2/2019.3435

Trata-se de Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal

de ltajai - SC, relativa ao exercicio de 2018.

Foram juntados os documentos relacionados a prestacao

de contas em comento as fls. 2-538.

A Diretoria de Contas de Governo! apresentou o Relatério
n. 45/2019 (fls. 539-611 e anexos), identificando, ao final, a ocorréncia

das seguintes restricdes:

9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Despesas com Manutencao e Desenvolvimento da educacao
basica no valor de R$ 132.270.379,61, equivalendo a 94,22%
(menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, gerando aplicacao a
menor no valor de R$ 1.101.175,31, em descumprimento ao artigo
21 da Lei n© 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 2).

9.1.2 Realizagao de despesas, no montante de R$ 13.402.200,94,
de competéncia do exercicio de 2018 ndo empenhadas na época
prépria, em desacordo com os artigos 35, Il e 85 da Lei n° 4.320/64
(item 3.1).

9.1.3 Contabilizacao de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 564.720,00, em
desacordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e
alteracbes posteriores c/c art. 85 da Lei n.2 4.320/64 (item 3.3 e
Anexo 10 as fls. 97 a 111 dos autos).

9.1.4 Atraso na remessa da Prestacao de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.¢
202/2000 c/c o artigo 72 da Instrucao Normativa n2 TC - 20/2015 (fls.
02 dos autos).

9.2 RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

1 Nova nomenclatura da area técnica competente para analisar o presente processo.
1
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9.2.1 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
de Saude, em desatendimento ao que dispde o artigo 79, Paragrafo
Unico, inciso | da Instrucao Normativa N.TC-20/2015 (item 6.2).

9.2.2 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em desatendimento ao que
dispde o artigo 72, Paragrafo Unico, inciso Il da Instrucdo Normativa
N.TC-20/2015 (item 6.3).

9.2.3 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
de Assisténcia Social em desatendimento ao que dispde o artigo 79,
Paragrafo Unico, inciso Il da Instrucao Normativa N.TC-20/2015 (item
6.4).

9.2.4 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
de Alimentagao Escolar em desatendimento ao que dispde o artigo 79,
Paragrafo Unico, inciso IV da Instrucao Normativa N.TC-20/2015 (item
6.5).

9.2.5 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
do Idoso em desatendimento ao que dispbe o artigo 79, Paragrafo
Unico, inciso V da Instrucao Normativa N.TC-20/2015 (item 6.6).

O Relator, por meio do despacho de fls. 612-613,
determinou a abertura de prazo para manifestacao do responsavel pela
Prefeitura Municipal de Itajai acerca das irregularidades assinaladas.

Devidamente notificado (fls. 614-615), o responsavel
apresentou as alegacdes de defesa de fls. 616-620 e juntou os
documentos de fls. 621-745.

Na sequéncia, a Diretoria de Contas de Governo
apresentou o Relatério n. 199/2019 (fls. 747-831 e anexos) €, ao
analisar a resposta encaminhada pelo responsavel, retificou o montante
da irregularidade anotada no item 9.1.3 e entendeu sanadas as
restricoes inicialmente contidas nos itens 9.2.1 a 9.2.5, mantendo

incélumes as demais irreqularidades assinaladas acima.

Apds a detida andlise de toda a documentacdo acostada
aos autos e o devido exame do referido relatério técnico, este Ministério
Publico de Contas destaca as seguintes conclusdes a partir dos dados
relativos aos pontos de controle realizados pela instrucao.

1. Plano Diretor

Consoante ja destacado na andlise das Prestacdes de
Contas de Prefeitos do exercicio anterior, na realizacao da incumbéncia
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constitucional de defender a ordem juridica e, mais precisamente, em
sua missao de fiscal da execucdo da lei, este Ministério Publico de
Contas identificou? que consideravel parcela dos Municipios
catarinenses nao cumpre determinacao legal expressa do Estatuto da
Cidade, em afronta, assim, a uma obrigacao constitucionalmente
prevista.

Com efeito, no capitulo destinado a politica urbana, a
CRFB/88 consignou o seguinte:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor.

Mais de uma década apds tal deliberacao do poder
constituinte, finalmente pébs-se fim a uma arrastada tramitacao
legislativa com o advento da Lei n. 10.257/01, denominada de Estatuto
da Cidade, de cujo capitulo destinado ao plano diretor destacam-se as
sequintes estipulacdes:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 22 O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como
um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos,
a cada dez anos.

2 A partir de estudo realizado no inicio de 2017.
3
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§ 42 No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizacao de
sua implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirao:

| - a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacao
da populacao e de associacbes representativas dos varios segmentos
da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

lll - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgdes
produzidos.

§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regites metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

lIl - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 42 do art. 182 da Constituicao Federal,;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas

suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacbes bruscas ou processos geoldégicos ou hidrolégicos
correlatos.

Analisando-se tais circunstancias que tornam a
elaboracao do plano diretor obrigatéria, observa-se tranquilamente que
na esmagadora maioria dos Municipios do Estado de Santa Catarina ja
deveria ser constatada, hd bastante tempo, a existéncia do relevante
documento em questao, que pode ser considerado, alias, como a
principal ferramenta de participacao popular nos destinos de uma

localidade.

Neste contexto, a analise de cada processo de Prestacao
de Contas de Prefeito revela-se como oportunidade Unica na atividade
de fiscalizacao do controle externo, mormente se considerando o teor
do acima transcrito art. 40, § 19, da Lei n. 10.257/01, que vincula o

plano diretor as leis orcamentarias.

Muito pertinente, portanto, que esse Tribunal de Contas
adote procedimentos para verificacao do cumprimento do ideal de
politica urbana trazido no texto constitucional e materializado no
Estatuto da Cidade. Nesse sentido, elogia-se a inclusao da discussao em

4
5
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comento no relatério técnico da Diretoria de Controle dos Municipios a
partir das analises das Prestacdes de Contas de Prefeitos do presente
exercicio, o que representa um primeiro passo para uma ampla
avaliacao dessa Corte de Contas acerca do desenvolvimento urbano e
da efetivacao de politicas publicas tracadas como prioritarias em cada

municipio catarinense.

Em uma futura etapa, sera imprescindivel avaliar o
cumprimento ou nao do art. 41 da Lei n. 10.257/01, o que seria medida
de vanguarda dessa Corte de Contas no sentido de ordenar o pleno
desenvolvimento das funcées sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes®, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao

desenvolvimento das atividades econémicas?®.

Enfim, no caso especifico das contas ora apreciadas,
destaca-se que o Municipio ndo possui plano diretor vigente, em
dissonancia, portanto, ao art. 40, § 32, da Lei n. 10.257/01, que
estabelece a revisao da lei instituidora dentro do periodo maximo de
dez anos, conforme verificado na tramitacao da Notificacao
Recomendatéria n. MPC/GPCFC/78/2017.

Por outro lado, verificou-se em tal procedimento que o
Municipio de Itajai iniciou os tramites para a instituicdo de um novo
plano diretor no ano de 2017. Entretanto, apesar da adocao de tais
providéncias, o fato é que sua vigéncia encerrou-se no exercicio de
2016, de modo que houve o transcurso de pelo menos dois exercicios
inteiros até o final do exercicio de 2018 ora sob andlise sem que se
tenha observado qualquer resultado efetivo no processo de atualizacao
do plano diretor, consoante inclusive registrado pela area técnica a fl.
545, de modo que este d6rgao ministerial acrescentara, na conclusao
deste parecer, sugestao a fim de que esse Tribunal de Contas delibere

pela recomendacdao ao Municipio para que efetivamente promova a

3 Art. 182, caput, in fine, da CRFB/88.
4 Art. 39 do Estatuto da Cidade.
5
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revisao da lei instituidora do plano diretor, sem prejuizo da remessa de
informacdes ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,

consoante o disposto na parte final do presente parecer.
2. Gestao Orcamentadria, Patrimonial e Financeira

Com relacao a analise da gestao orcamentaria do
Municipio, destaca-se que o confronto entre a receita arrecadada e a
despesa realizada resultou em superavit de execucao orcamentaria,
caracterizando o cumprimento do art. 48, alinea “b”, da Lei n. 4.320/64,

do art. 19, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e do art. 99, inciso |,
da Decisao Normativa n. TC-06/2008.

No que tange a andlise da gestao patrimonial e financeira
do Municipio, observa-se que o confronto entre o ativo financeiro e o

passivo financeiro do exercicio encerrado resulta em superavit

financeiro, cumprindo-se, assim, o principio do equilibrio de caixa
exigido pelo art. 48, alinea “b”, da Lei n. 4.320/64, e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, salienta-se que, em relacdao ao exercicio

anterior, ocorreu variacao financeira positiva.

Quanto a analise do resultado financeiro por especificacao
de fontes de recursos, com o objetivo de demonstrar o confronto entre
os recursos financeiros e as respectivas obrigacdes financeiras
separadas por vinculo de recurso, concluiu-se que o Poder Executivo

Municipal apresentou situacao superavitaria - disponibilidade de caixa

liguida - com relacdao aos recursos vinculados, tendo apresentado
situacao deficitaria - insuficiéncia financeira - no que se refere aos

recursos ordinarios, em dissonancia, portanto, ao que determinam os

arts. 82 e 50, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Situacao atuarial do Regime Préprio de

Previdéncia Social
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Tratar de previdéncia social significa mergulhar em um
dos temas mais sensiveis do mundo moderno.

No Pais, o noticidrio didrio®> confirma a polémica que
permeia nosso sistema previdenciario em suas esferas federal, estadual

e municipal.

Neste intrincado contexto, o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), passivel de ser criado em cada Municipio da
Federacdo, assume contornos de inegavel relevancia, tendo esse
Tribunal de Contas alertado - j& ha mais de uma década - sobre os
beneficios de sua implementacao, ao editar o Prejulgado n. 1699, de
cujo teor se extrai os seguintes itens:

4. Os municipios que nao instituirem regime previdenciario
complementar sentirao a longo prazo o peso dessa omissao, pois
continuarao complementando proventos e pensdes com recursos de
seu orcamento, onerando o municipio em relacdo aos limites de
gastos com pessoal (art. 18 da Lei Complementar Federal n2
101/2000).

5. A ndo-instituicdo de regime préprio por parte do municipio traz
prejuizo, pois, em vez de contribuir com 20 % (vinte por cento) para o
regime geral de previdéncia social (art. 22, inciso |, da Lei Federal n?
8.212/91) e ter de instituir regime complementar, com o regime
préoprio a contribuicdo poderia ser de 11 % (onze por cento), caso
houvesse equilibrio financeiro e atuarial, nos termos dos arts. 32 da
Lei Federal n? 9.717/98, na redacao dada pelo art. 10 da Lei Federal
n2 10.887/2004, e 42 da Lei Federal n2 10.887/2004, tudo isso, aliado
ao fato de que o0s recursos permaneceriam no municipio.

Criado o RPPS no Municipio, o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema mostra-se como o ponto central de sua atuacao.
Com efeito, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, atento a
problemética, por meio de seu Centro de Apoio Operacional da
Moralidade Administrativa emitiu, em 2016, Roteiro de Atuacao que
justamente salientou, as fls. 24-27, a fundamental importancia do
equilibrio em comento. Veja-se:

Diretriz constitucional cogente no tocante a criacao e gestdo dos
regimes previdencidrios préprios (CF, art. 40), o equilibrio financeiro e
atuarial traduz ideia bastante simples, pela qual o Plano de Beneficios

5 https://oglobo.globo.com/economia/previdencia-prefeitos-se-articulam-por-reforma-

21589663 Acesso em 14.07.2017 as 8h32.

http://justificando.cartacapital.com.br/2017/06/19/reforma-trabalhista-o-projeto-que-

desmente-crise-no-sistema-previdenciario-brasileiro/. Acesso em 14.07.2017 as 9h14.
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a ser oferecido pelo RPPS deve estar lastreado no Plano de Custeio do
sistema, de modo tanto a garantir os beneficios presentes pagos pelo
Fundo / Instituto quanto, acima de tudo, acautelar o regime e seus
segurados quanto ao adimplemento de suas obrigacdes futuras.

O equilibrio financeiro e atuarial refere-se, pois, a salde financeira do
regime e a tutela dos direitos previdenciarios de seus segurados. O
equilibrio financeiro é a garantia de equivaléncia entre receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro. O
equilibrio atuarial é a garantia da equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacbes projetadas,
apuradas a longo prazo. [...]

A avaliacao atuarial deve ser realizada quando da implementacao do
regime e ao final de cada balanco financeiro anual, servindo como
parametro para a organizacao e revisao do plano de custeio e
beneficios. [...]

Outro ndo poderia ser o encaminhamento, j& que regimes
previdenciarios deficitdrios acarretam 6nus diretos ao Tesouro do ente
politico instituidor, em prejuizo a execucao de suas demais atividades.
Conclui-se, assim, que o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, ainda
que relacionado a dados técnico-contabeis, é pressuposto inarredavel
da legitimidade do sistema, pois atesta a capacidade do sistema em
cumprir as obrigacdes relacionadas ao pagamento de beneficios,
presentes e futuros. H4, portanto, nitida relacdo entre o principio do
equilibrio financeiro e atuarial e o direito fundamental a previdéncia.

[...]

Logo, se a avaliacdo anual realizada por técnico vinculado ao regime
revelar déficit atuarial, o préprio parecer do profissional deve
indicar as medidas a serem adotadas em um plano de amortizacao,
necessario para recuperacao da salde financeira do RPPS em um
prazo maximo de 35 anos (Portaria MPS 403/2008, art. 22, XVI). Todo
regime préprio que apresentar déficit em seus céalculos atuarias tera
que equacionar esse passivo.

Dessa maneira, este 6rgao ministerial pode - e deve -
aproveitar a analise técnica do tema perpetrada pela instrucao nestes
processos de Prestacao de Contas de Prefeitos para aprofundar a
fiscalizacao exercida em dOrgaos previdenciarios municipais que
apresentem irregularidades, mormente se considerando que tais

restricdes podem estar relacionadas a atos de improbidade e/ou crimes.

Neste contexto, destaca-se que a situacao atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio é de equilibrio no
Fundo Previdenciario nos ultimos trés exercicios, indicando que as
obrigacdes futuras estavam cobertas pelo rol de ativos e recebimentos

futuros, e de desequilibrio no Fundo Financeiro nos Uultimos trés

exercicios, tendo sido apontado déficit atuarial no Relatério de Avaliacao

Atuarial de 2018, indicando que as obrigacbes futuras estavam
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descobertas pelo rol de ativos no montante indicado, reputando-se

prudente a abertura de autos apartados para a analise pormenorizada
da questao, sem prejuizo da remessa de informacdes ao Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, consoante o disposto na parte final
do presente parecer.

4. Limites

Normas constitucionais e legais estabelecem limites
minimos para aplicacao de recursos nas areas da Saude e da Educacao,

assim como limites maximos para despesas com pessoal.

Na drea da Saude, observa-se que foi aplicado, em agodes
e servicos publicos de saude para o exercicio de 2018, percentual da
receita com impostos, incluindo transferéncias, superior ao limite
minimo de 15% estipulado no art. 72 da Lei Complementar n. 141/2012,
a luz do art. 198 da CRFB/88.

Por seu turno, na area da Educacao, observa-se que foi
aplicado, em gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino
para o exercicio de 2018, percentual da receita com impostos, incluindo
transferéncias, superior ao limite minimo de 25% estipulado no art. 212,
caput, da CRFB/88.

Também na &rea da Educacdo, com relacao ao FUNDEB,
observa-se que foi aplicado, na remuneracao dos profissionais do
magistério para o exercicio de 2018, percentual dos recursos oriundos
do FUNDEB superior ao limite minimo de 60% estipulado no art. 60,
inciso Xll, do ADCT, c/c o art. 22 da Lei n. 11.494/07.

Igualmente no que toca ao FUNDEB, observa-se que foi
aplicado, em despesas com manutencao e desenvolvimento da
educacao basica para o exercicio de 2018, percentual dos recursos
oriundos do FUNDEB inferior ao limite minimo de 95% estipulado no
art. 21 da Lei n. 11.494/07, consoante sera debatido no item 8 deste
parecer.
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Ainda quanto ao FUNDEB, observa-se que o Municipio
utilizou integralmente o saldo do exercicio anterior do fundo mediante a
abertura de crédito adicional no 12 trimestre, cumprindo, portanto, o
mandamento estipulado no art. 21, § 29, da Lei n. 11.494/07, o qual
determina a abertura de crédito adicional no 12 trimestre do exercicio

subsequente para a utilizacao do saldo remanescente do referido fundo.

Por sua vez, no que tange aos limites maximos para
despesas com pessoal, observa-se que o Municipio gastou, do total da
receita corrente liqguida em despesas com pessoal no exercicio de 2018,
percentual inferior ao limite maximo de 60% estipulado no art. 169 da
CRFB/88 e regulamentado pelo art. 19, inciso lll, da Lei Complementar
n. 101/2000.

Também com relacao aos limites maximos para despesas
com pessoal, observa-se que o Poder Executivo do Municipio gastou, do
total da receita corrente liguida em despesas com seu pessoal no
exercicio de 2018, percentual inferior ao limite méaximo de 54%
estipulado no art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n.
101/2000.

Finalmente, ainda com relacao aos limites maximos para
despesas com pessoal, observa-se que o Poder Legislativo do Municipio
gastou, do total da receita corrente liquida em despesas com seu
pessoal no exercicio de 2018, percentual inferior ao limite maximo de
6% estipulado no art. 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n.
101/2000.

No presente caso, portanto, o cumprimento dos limites

em questao pode ser sintetizado na seguinte tabela:

Limite: Fundamento Legal: Resultado:
Saude: acbes e Art. 72 da Lei Complementar n. | Cumpriu
servicos publicos de salde 141/2012

Educacao: manutencgao e Art. 212, caput, da CRFB/88 Cumpriu
desenvolvimento do ensino
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FUNDEB: remuneragao Art. 22 da Lei n. 11.494/07 Cumpriu
dos profissionais do magistério

FUNDEB: manutencao e Art. 21 da Lei n. 11.494/07 Descumpriu®
desenvolvimento da educacdo

basica

FUNDEB: saldo remanescente Art. 21, § 29, da Lei n. 11.494/07 Cumpriu
Despesas com pessoal Art. 19, inciso Ill, da Lei | Cumpriu

Complementar n. 101/2000

Despesas com pessoal Art. 20, inciso lll, alinea “b”, da | Cumpriu
(Executivo) Lei Complementar n. 101/2000
Despesas com pessoal Art. 20, inciso lll, alinea “a”, da | Cumpriu
(Legislativo) Lei Complementar n. 101/2000

5. Conselhos Municipais

Na analise das contas dos Prefeitos Municipais no
exercicio de 2018, a Diretoria de Controle dos Municipios continuou a
andlise mais detalhada do cumprimento da legislacao federal que
determina a criacao dos Conselhos Municipais de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, de Saude, dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, de Assisténcia Social, de Alimentacao Escolar, e do Idoso,
iniciativa esta que merece destaque diante da importancia dos referidos
Conselhos e também em virtude do advento da Instrucao Normativa n.
TC-0020/2015, que confirmou a obrigatoriedade de remessa dos
pareceres emitidos pelos aludidos Conselhos junto com as prestacdes
de contas anuais dos Prefeitos.

No presente caso, os documentos acostados aos autos e
as informacbes da d&rea técnica demonstraram inicialmente que nao
foram devidamente remetidos a esse Tribunal de Contas os Pareceres
dos Conselhos Municipais da Saude, da Assisténcia Social, da
Alimentacao Escolar, do Idoso e dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, caracterizando o descumprimento do que dispde o art.

72, paragrafo Unico, incisos | a V, da Instrucao Normativa n. TC-
0020/2015.

6 Tal descumprimento seréd analisado no item 8 deste parecer.
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Em suas justificativas, o responsavel argumentou (fls.

617-620) que fora procedido o encaminhamento de documentos nos
moldes delineados em orientacao do Tribunal de Contas, bem como das
atas demonstrativas de que as decisdes acerca das respectivas contas
foram fruto de deliberacbes colegiadas, sem prejuizo da remessa dos
préprios documentos cuja omissao fora anteriormente apontada pela

area técnica.

Ao reanalisar a matéria a luz dos esclarecimentos
prestados e documentos encaminhados pelo responsavel, a area técnica
reconsiderou (fls. 759-761) os apontamentos iniciais, entendendo que a
documentacao encaminhada supre a omissao, na medida em que
restam demonstradas as aprovacoes das respectivas contas do exercicio
por todos os Conselhos Municipais. Diante disso, sigo na mesma linha
de entendimento, ratificando o afastamento das restricbes contidas nos
itens 9.2.1 a 9.2.5 do relatério técnico inicial.

6. Transparéncia da Gestao Fiscal

Consoante ja exaustivamente destacado por este érgao
ministerial na andlise das Prestacdes de Contas de Prefeitos dos
exercicios anteriores, seguindo a tendéncia cada vez mais inexoravel de
producao e divulgacao sistematica de informacdes da administracao
publica, as Leis Complementares n. 131/2009 e n. 156/2016
incrementaram a questao da transparéncia no art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A referida Lei Complementar n. 131/2009 também dispds
sobre o prazo para a administracao direta adequar-se a estas novas
regras, ao incluir o art. 73-B na Lei de Responsabilidade Fiscal. Por sua
vez, o Decreto n. 7.185/10 regulamentou as mencionadas inovacoes,
estabelecendo um padrao minimo de qualidade necessario para
assegurar a tao almejada transparéncia da gestao fiscal.

No presente caso, de acordo com as informacdes

prestadas pela Diretoria de Contas de Governo, a Unidade em comento
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cumpriu todas’ as regras estabelecidas pela nova legislacao no que se

refere a disponibilizacdo, em meios eletrénicos, de informacdes sobre a

execucao orcamentaria e financeira, em observancia ao disposto na Lei

Complementar n. 101/2000, alterada pela Lei Complementar n.
131/2009, em conjunto com o Decreto n. 7.185/2010.

7. Politicas Publicas

Como novidade na analise dos processos de Prestacdes de
Contas de Prefeitos do exercicio de 2017, a Diretoria de Controle dos
Municipios iniciou o monitoramento de politicas publicas relacionadas a
salude e a educacao mediante a avaliacdo quantitativa de acoes, de
acordo com os ditames do Plano Nacional da Saude (Pactuacao
Interfederativa 2017-2021 - Lei n. 8.080/90) e do Plano Nacional de
Educacao (Lei n. 13.005/14), acompanhamento que permaneceu sendo
realizado nas ora analisadas contas relacionadas ao exercicio de 2018.

No que se refere ao atual Plano Nacional de Saulde,
elaborado de maneira conjunta por Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios para o periodo 2017-2021, a chamada Comissao
Intergestores Tripartite definiu, a partir da Resolugao n. 8/2016 do
Ministério da Saude, as diretrizes, os objetivos e as metas da salde por
meio de 23 indicadores, sendo que, diante da auséncia de dados
disponiveis no endereco eletrénico da Secretaria de Estado da Saude, a
andlise da &rea técnica restou prejudicada quanto aos indicadores
aplicaveis para o exercicio de 2018.

Por sua vez, quanto ao Plano Nacional de Educacao,
aprovado por meio da Lei n. 13.005/14 para o periodo de 10 anos - no
formato de 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias -, a Diretoria de
Controle dos Municipios optou, na analise das contas de 2018, pelo
monitoramento da Meta 1, relacionada a educacao infantil, subdividida

no atendimento em creches e em pré-escolas. Assim, a area técnica

7 A andlise da “liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentdria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico" restou prejudicada.
13
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informou que o Municipio em questao estd dentro do percentual minimo
previsto para a Meta 1 no que tange a taxa de atendimento em creche e
estd fora do percentual minimo disposto para a Meta 1 com relacao a
taxa de atendimento em pré-escola.

Dessa maneira, esta representante ministerial sugere a
expedicao de recomendacao a Unidade Gestora para que efetue as
adequacdes necessarias ao cumprimento de todos os aspectos de saude
e educacao avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas

municipais, de acordo com o disposto na conclusao deste parecer.
8. Restricoes

Observa-se que, em tese, a seqguinte restricao apontada
pela area técnica reveste-se de gravidade suficiente a macular a
presente anadlise de contas, especialmente diante dos ditames da
Decisao Normativa n. TC-06/2008:

9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Despesas com Manutencao e Desenvolvimento da educacao
basica no valor de R$ 132.270.379,61, equivalendo a 94,22%
(menos que 95%) dos recursos do FUNDEB, gerando aplicacao a
menor no valor de R$ 1.101.175,31, em descumprimento ao artigo
21 da Lei n© 11.494/2007 (item 5.2.2, limite 2).

Em suas justificativas, o responsavel alegou (fl. 617) que a
restricao se encontra justificada na Comunicacao Interna n. 057/2019,
da Diretoria Executiva de Contabilidade da Secretaria Municipal da
Fazenda, a qual, em apertada sintese, discordou da exclusao das
despesas com educacao especial e educacao de jovens e adultos na
apuracao do presente limite.

No referido documento (fls. 621-629), constam
informacdes detalhadas relativas a instituicao do FUNDEB pela Emenda
Constitucional n. 53/2006 (com o posterior advento da Lei n. 11.494/07
e de decretos relacionados), seus destinatarios e metodologia de
distribuicdao dos recursos. Apds arrolar os alunos considerados atendidos
pelos recursos a serem aplicados, a Unidade Gestora defendeu que o

art. 10 da referida Lei estatui que a distribuicao proporcional de recursos
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dos Fundos levara em conta diferencas entre etapas, modalidades e

tipos de estabelecimento de ensino da educacao basica, destacando a
educacao basica (inciso XIV) e a educacao de jovens e adultos com
avaliacao no processo (inciso XVI).

A sequir, relatou-se que, com escopo na Portaria
Interministerial n. 06/2018, as matriculas, coeficientes de distribuicao
de recursos e receita anual prevista por Estado e Municipio sao
divulgadas, sendo que os repasses do FUNDEB sao feitos com base
nessa Portaria, da mesma forma que a aplicacao dos recursos, como

consequéncia.

Para complementar a justificativa, asseverou-se que o
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao
(SIOPE) mostra claramente que dentro da subfuncao 361 - Ensino
Fundamental existem outras subfuncdes: a subfuncao 366 - Educacao
de Jovens e Adultos e a subfuncao 367 - Educacao Especial. Neste
contexto, argumentou-se que tais gastos nao deixam de ser despesas
do ensino fundamental, acrescentando que, como o SIOPE passou a ser
enviado bimestralmente a partir do exercicio em exame, houve
adequacao a nova exigéncia, uma vez que os valores gastos com o
FUNDEB exigiriam detalhamentos ainda maiores, devendo ser
demonstrados separadamente. Nesse sentido, defendeu-se a tese que
de, em favor de maior transparéncia e facilidade da anélise pelo
controle externo na verificacao da correta aplicacao do recurso, teria
restado demonstrada a correta aplicacao do recurso do FUNDEB,
havendo tao somente um “pequeno equivoco de interpretacao”. Por fim,
informou-se que o Conselho do FUNDEB teria analisado e aprovado toda

a aplicacao do recurso.

Ao reexaminar a questao a luz desses argumentos (fls.
752-754), a area técnica ressaltou que, embora inegavel a
excepcionalidade e complexidade relativas a educacao especial -

enquanto nivel de ensino que exige um atendimento diferenciado - e
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gque seja dever primordial do ente publico ofertar atendimento com
vistas ao desenvolvimento de tal grupo de educandos, os gastos,
quando destinados exclusivamente para atendimento assistencial, nao
sao considerados para fins de aplicacao no limite a ser aplicado na
Educacdao Basica, exceto quando for comprovada a aplicacdao dos
recursos que atendam a manutencdo de atividades que desenvolvam
pedagogicamente esses alunos dotados de necessidades especiais,
atualmente nomeado como educacao inclusiva. Nesse sentido, nao
merece reparo o entendimento pormenorizadamente delineado pela
Diretoria de Contas de Governo acerca da matéria discutida (fls. 753-
754):

Assim, ainda que esta instrucao tenha certificado que o censo escolar
do Municipio demonstre matriculas de alunos com necessidades
especiais, conforme planilha do censo escolar 2018 extraida do Portal
eletrénico do INEP, Doc. 02, Anexos da Reinstrucdo, carece nesta

oportunidade, de comprovacao de gue a estes seja ofertado um plano
reqgular de educacdo, de forma que, os dispéndios envolvidos nesta

acao estejam adequadas ao art. 70, da Lei n® 9.394/1996 - LDB para

que sejam consideradas como préprias para serem financiadas com

0s recurso do Fundeb, bem como, de serem inseridas no cOmputo da
aplicacdo do minimo constitucional, inserto no art. 212 da

Constituicao Federal.

Com relacdo as despesas relacionadas a Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA, consta no censo escolar 2018 extraida do Portal
eletronico do INEP, Doc. 01, Anexos da Reinstrucdo, que foram
matriculados 811 alunos, entretanto, ressalta-se que, deste numero,
constam 149 alunos da EJA Nivel Médio.

Na esfera municipal, apenas os alunos matriculados na Educagao
Infantil e Ensino Fundamental, incluindo aqueles que concluem o
Ensino Fundamental na forma do programa de Educacao de Jovens e
Adultos, se enquadram na competéncia prioritdria definida no art.
211, § 2°, da Constituicdao Federal de 1988.

Desta forma, ainda que o Municipio atue em outros niveis de ensino,
0Ss gastos com essas demandas devem ser financiados com outros
recursos orcamentarios.

Isto posto, considerando que o montante das despesas aplicadas na
educacao de jovens e adultos financiadas com recursos do Fundeb
foram direcionadas, inclusive para as despesas destinadas ao alunos
matriculados na EJA do Ensino Médio, e diante da incapacidade de
apropriacdo das despesas afetas especificamente a EJA Ensino
Fundamental, néo é possivel, nesta oportunidade, considerar
parcialmente ou proporcionalmente os gastos com Fundeb

respectivos.

Vale lembrar, que é imperioso que o Municipio, mesmo atuando na
EJA Ensino Médio, contabilize as correspondentes despesas em
separado de forma que fique caracterizada a origem dos recursos
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aplicados neste fim, que ndo sejam aqueles vinculados as acdes
educacionais prioritarias do Municipio.

O Responsavel finalizou afirmando que o Conselho do Fundeb
analisou e aprovou a aplicacao dos recursos, no entanto, o Parecer do
referido érgdo, peca que integra os autos, é insuficiente para elucidar
as guestdes acima abordadas por esta instrucao.

Diante do exposto, resta mantida a apuracao preliminar da aplicacao
dos recursos do Fundeb, bem como, a restricao. (Grifei).

Diante dos esclarecimentos essencialmente técnicos
apresentados pela Diretoria de Contas de Governo na reinstrucao do
processo, nao se vislumbra solucao diversa da manutencao da presente
restricao, uma vez que as justificativas trazidas pela documentacao
anexa as alegacdes de defesa nao lograram éxito em demonstrar que
0s recursos teriam sido devidamente aplicados dentro do regramento
previsto em lei, importando, assim, em contrariedade ao disposto no
art. 21 da Lei n. 11.494/07.

Permanece, entao, a conclusao de que no Municipio de
Itajai fora aplicado, em despesas com manutencao e desenvolvimento
da educacao basica para o exercicio de 2018, percentual inferior ao
limite minimo estabelecido no art. 21 da Lei n. 11.494/07, o que acaba
por evidenciar o descaso do responsavel quanto a um tema tao sensivel

na conjuntura patria como a educacao.

Neste contexto, na andlise dos processos de Prestacdes
de Contas de Prefeitos dos exercicios anteriores, esta Procuradora vem
exaustivamente destacando a importancia dos investimentos minimos

estipulados para a educacao no ambito municipal.

Relembre-se que cumprir os ditames basicos da CRFB/88
€ a acao minima dos gestores municipais no que se relaciona aos
investimentos quantitativos na educacao, isso sem falar no abandonado

aspecto qualitativo, ja que atualmente no Pais

0 que mais profundamente estigmatiza a educacdo basica é a perda
de qualidade, em continuo declinio, ano a ano, e acentuada na Ultima
década. Os sistemas de avaliacdo, aprimorados ao longo do tempo,
postos em pratica regularmente, de alguns anos para ca, péem a
descoberto essa triste e constrangedora realidade. Em parte,
agravada pela atencao maior que tem sido dada ao fazer crescer o
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atendimento quantitativo do ensino publico. Mas que ndao mais pode
manter-se relegada a um segundo plano.®

Com efeito, os Ultimos dados divulgados do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)?®, referentes ao exercicio de
2017, revelam que mesmo as “amigaveis” metas estipuladas pelo
governo federal seguem longe de serem atingidas no que toca aos anos
finais do Ensino Fundamental - 82 série e 92 ano - e a totalidade do
Ensino Médio no Brasil'®, sendo que inclusive o Estado de Santa Catarina
nao destoa de tamanha decepcao?!.

Tais resultados vdao ao encontro do que historicamente é
demonstrado pelos relatérios da UNESCO sobre o tema, os “Education
for All Global Monitoring Report”*? divulgados entre os anos de 2011 e
2014, que culminaram em um dultimo relatério publicado em 2015,
abarcando as conquistas e desafios de cada pais no periodo
compreendido entre os anos de 2000 e 2015, oportunidade em que o

8 CALLEGARI, César (organizador). O FUNDEB e o financiamento da educacédo publica
no Estado de S&o Paulo. 5 ed. Sao Paulo: IBSA, 2010, p. 189.
9 De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) - autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao - “o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, Ideb, é uma iniciativa [...] para mensurar o
desempenho do sistema educacional brasileiro a partir da combinacao entre a
proficiéncia obtida pelos estudantes em avaliacdes externas de larga escala (Saeb) e a
taxa de aprovacao, indicador que tem influéncia na eficiéncia do fluxo escolar, ou seja,
na progressdao dos estudantes entre etapas/anos na educacao bdasica. Essas duas
dimensdes, que refletem problemas estruturais da educacdo basica brasileira,
precisam ser aprimoradas para que o pais alcance niveis educacionais compativeis
com seu potencial de desenvolvimento e para garantia do direito educacional expresso
em nossa constituicdo federal. Pela prépria construcdao matematica do indicador (taxa
de troca entre as duas dimensobes), para elevar o Ideb, as redes de ensino e as escolas
precisam melhorar as duas dimensdes do indicador, simultaneamente, uma vez que a
natureza do ldeb dificulta a sua elevacao considerando apenas a melhoria de uma
dimensdao em detrimento da outra”. Disponivel em: http://download.inep
.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/planilhas_para_download/2017/ResumoTecnico_Id
eb 2005-2017.pdf. Acesso em 14.11.2019, as 16h00.
10 Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?
cid= 4135334. Acesso em 14.11.2019, as 16h10.
11 Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?
cid=4137916. Acesso em 14.11.2019, as 16h51.
12 Salienta-se que o “Education for All Global Monitoring Report” abrange as acbes de
cada nacdo na ampliacdo da educacdo infantil, na universalizacdo do ensino primario,
no combate das desigualdades de género na educacdo e na melhoria de sua
qualidade, dentre outros aspectos, por meio do calculo do chamado EDI (EFA
Development Index, o Indice de Desenvolvimento do Programa Educacao Para Todos),
sendo de suma importancia para a avaliacdo do real estado de um pais no que se
refere a educacdo, porquanto avalia o mencionado - e infelizmente cada vez mais
abandonado - aspecto qualitativo do tema.
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Pais atingiu apenas duas das seis metas inicialmente estipuladas, ou
seja, falhou-se em mais de 65% dos objetivos apresentados pela
UNESCO, destacando-se que, da mesma maneira como 0s objetivos
tracados pelo Ministério da Educacao no IDEB, tratavam-se de metas
bastante realistas e palpaveis, tanto que muitas outras nacdes de
menor expressao obtiveram resultado superior ao desempenho

nacional.

Atualmente, observa-se que a UNESCO substituiu o
“Education for All Global Monitoring Report” pelo “Global Education
Monitoring Report”, que ja conta com trés edicdes'® (2016%, 2017-
2018% e 2019%%), nas quais fora enfocada a ainda precaria situacao da
educacao em uma escala mundial'’, indicando-se os desafios a serem
enfrentados e, consequentemente, as solu¢des a serem atingidas, na
linha da em voga “accountability”, termo que tao bem sintetiza as
ideias de responsabilidade e prestacao de contas, deixando clara a
obrigacao primordial do governante em garantir o direito de todos a
educacao - “Accountability in education starts with governments, which
bear the primary duty to ensure the right to education”*®.

13 As préximas duas edicdes j& foram noticiadas - Inclusion e Non-state actors - e
continuarao com o enfoque dos problemas da educacao em escala mundial.

Disponiveis em: https://en.unesco.org/gem-report/allreports. Acesso em 14.11.2019, as
15h30.

14 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002457/245752e.pdf.
Acesso em 13.11.2017, as 7h42.

15 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0025/002593/259338e.pdf.
Acesso em 13.11.2017, as 7h54.

16 Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002658/265866e.pdf.
Acesso em 04.12.2018, as 13h45.
17 Pode-se considerar que a realidade nacional ainda se insere neste contexto de
precariedade, por tudo o que destacado acima quanto ao passado recente e,
atualmente, diante da manutencdao de inaceitdveis niveis de analfabetismo e,
principalmente, de qualidade no ensino, como demonstram, por exemplo, as seguintes
noticias divulgadas acerca dos ultimos dados do IDEB (https:
//oglobo.globo.com/sociedade/educacao/nenhum-estado-brasileiro-atinge-meta-do-
ideb-para-e nsino-medio-23033748 e http://www.revistaeducacao.com.br/cenario-da-
educacao-basica-no-brasil-e-alarmante/ - acesso em 04.12.2018, as 13h51) e acerca
dos insuficientes investimentos na area
(https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/05/02/em-4-anos-brasil-reduz-
investimento-em-educacao-em-56.htm - acesso em 14.11.2019, as 17h05).
18 Extraido do relatério de 2017-2018 (p. 296, in fine).
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Apdés toda esta contextualizacdao dos problemas da
educacao na conjuntura nacional, com relacao, especificamente, ao
indice ora analisado no Municipio de Itajai (94,22%), é importante frisar
gue o percentual para a manutencao e desenvolvimento da educacao

basica, constante no art. 21 da Lei n. 11.494/07, é o minimo exigivel.

Portanto é o menor quantitativo que entendeu o legislador
ser o minimamente razoavel para se tentar garantir a prestacao de

gualidade (também minima) na educacao basica.

Assim, entendo que, independentemente do montante
gue representa o descumprimento da norma, o fato concreto é que o
gestor nao conseguiu sequer cumprir essa menor porcao que deveria
ser necessariamente destinada a manutencao e desenvolvimento da
educacao basica e, nesse passo, nao importa o quanto maior ou menor
for a dita violacdo, o que releva verificar é se ela realmente existiu ou

nao.

Ressalto que a adocdo desse raciocinio quantitativo pode
gerar situacdes de infracao ao principio da equidade, pois, na auséncia
de um parametro legal que assegure uma margem de seguranca para
se aferir a gravidade do descumprimento, tal apreciacao fica ao mero
alvitre do julgador, o que evidentemente podera gerar decisdes
antagobnicas para situacdes similares, porquanto o que pode nao ser

uma irregularidade grave para uns, pode o ser para outros.

Por todas as razbes expostas no que se refere a
irregularidade em questao, entendo que sua gravidade enseja a
emissao de parecer propondo a rejeicao das presentes contas, na linha
da jurisprudéncia consolidada dessa Corte de Contas expressamente
consignada no art. 99, inciso VIII, da Decisao Normativa n. TC-06/2008,

in verbis:

Art. 92 As restricoes que podem ensejar a emissao de Parecer

Prévio com recomendacao de rejeicdo das contas prestadas
pelo Prefeito, dentre outras, compbde o Anexo |, integrante desta

Decisdao Normativa, em especial as seguintes: [...]

20
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VIl - DESPESA. FUNDEB. Despesas com manutencdo e
desenvolvimento da educacdao basica no valor de RS....,

equivalendo a ....% (menos que 95%) dos recursos oriundos

do FUNDEB, gerando aplicacao a menor no valor de RS.... (Lei
n? 11.494/2007, art. 21) (grifei).

Por sua vez, no que diz respeito as restricdes constantes

dos itens 9.1.2 e 9.1.3 do relatério técnico inicial - de carater
eminentemente contabil -, registre-se que as justificativas apresentadas
pela responsavel foram devidamente afastadas pela reanalise elaborada
pela Diretoria de Contas de Governo, razao pela qual se ratifica o
posicionamento técnico no sentido da manutencao das referidas
irregularidades, mostrando-se pertinente tdao somente o ajuste no
montante assinalado no item 9.1.3, consoante delineado as fls. 757-756
pela area técnica.

Ja quanto a irregularidade anotada no item 9.1.4 do
relatério técnico inicial, referente ao atraso na remessa da Prestacao de
Contas do Prefeito, caracterizando afronta ao art. 51 da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000, c/c o art. 72 da Instrucao
Normativa n. TC-0020/2015, as alegacdes do responsavel nao tiveram o
condao de afastar o apontamento, ensejando, na visao desta
Procuradora, a formacao de autos apartados, conforme sera referido na

conclusao deste parecer.

Por fim, quanto as ja abordadas impropriedades relativas
ao desequilibrio na situacao atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio e na questao do plano diretor, este 6rgao ministerial
- além de sugerir a abertura de autos apartados para seu
pormenorizado exame - encaminhara tais informacdes, ao final da
apreciacao das Prestacdes de Contas dos Prefeitos, por meio de
Relatério Circunstanciado, ao Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, em atendimento ao previsto no item 2.1, alinea “c”, do Termo

de Cooperacao Técnica n. 005/2016, celebrado entre aquele 6rgao e

21



MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS

S ANTA CATARINA

VEC

este Ministério Publico de Contas, para ciéncia dos fatos e adocao das

medidas que entender cabiveis®®.
9. Conclusao

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com
amparo na competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000, manifesta-se:

1. pela emissao de parecer recomendando a Camara
Municipal a REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Itajal,
relativas ao exercicio de 2018;

2. pela DETERMINACAO para formacdo de autos
apartados com vistas ao exame dos atos descritos nos itens 9.1.1 e
9.1.4 do relatério técnico final, bem como do desequilibrio da situacao
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio e das
impropriedades relacionadas a questao do plano diretor;

3. pela RECOMENDACAO no sentido de que a Unidade
Gestora efetue as adequacdes necessdarias ao cumprimento de todos os
aspectos de salude e educacao avaliados no presente exercicio quanto
as politicas publicas municipais, consoante o disposto no item 7 deste

parecer,

4. pela RECOMENDACAO para que o Municipio adote os
procedimentos necessarios para a revisao da lei instituidora do plano

diretor;

5. pela REMESSA DE INFORMACOES ao Ministério
Publico Estadual para ciéncia das impropriedades relacionadas ao
desequilibrio da situacao atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio e ao plano diretor;

6. pelas RECOMENDACOES e SOLICITACAO descritas na

conclusao do relatério técnico final.

19 A irregularidade que ensejou a presente manifestacao no sentido da rejeicao das
ora analisadas contas também sera noticiada em tal Relatério Circunstanciado.
22
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Floriandpolis, 9 de dezembro de 2019.

Cibelly Farias
Procuradora
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PROCESSO:
UNIDADE:
RESPONSAVEL:
INTERESSADO:
ASSUNTO:

| - RELATORIO

@PCP 19/00179706

Prefeitura Municipal de ltajai

Volnei José Morastoni

Prefeitura Municipal de ltajai

Prestacado de Contas referente ao exercicio de 2018

PRESTAGAO DE CONTAS DE PREFEITO. CRITERIOS
PARA EMISSAO DE PARECER PREVIO. DESPESAS
COM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO BASICA. MINIMO DE APLICAGAO DOS
RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDEB. APLICAGAO A
MENOR. PONDERAGAO.

Apesar da nao aplicagado de 95% dos recursos oriundos
do FUNDEB em manutengdo e desenvolvimento da
educacdo bdésica constituir irregularidade passivel de
rejeicdo de contas (art. 21 da Lei Federal n. 11.494/200),
€ razoavel a ponderagao da restricdo para aprovagao
das contas quando inexistentes outras irregularidades
mais gravosas.

IMPROPRIEDADE CONTABIL. RECOMENDAGAO.

Pode ser tolerada impropriedade contabil que possua
pouca influéncia nos demonstrativos do Balango Geral
Anual, sem prejuizo da recomendagéao pertinente.

POI’_iTICAS PUBLICAS. PLANOS NACIONAIS DE
SAUDE E EDUCAGCAO. MONITORAMENTO DAS
AGOES MUNICIPAIS.

Incluidas na analise das prestacdes de contas de prefeito
o0 monitoramento das politicas publicas relacionadas a
saude e educacgao, a verificacdo do descumprimento das
metas estabelecidas nos planos nacionais justifica a
expedicdo de recomendagdo para atendimento das
acbes, estratégias e indicadores previstos naqueles
instrumentos.

ATRASO NA REMESSA DA PRESTAGAO DE CONTAS
DO PREFEITO. RECOMENDAGAO.

A prestagdo de contas apresentada pelo Prefeito devera
ser prestada ao Tribunal de Contas até o dia 28 de
fevereiro do exercicio subsequente.

Processo: @PCP 19/00179706 - 4509676
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Trata-se de prestacdo de contas do Prefeito Municipal de Itajai
referente ao exercicio de 2018, Sr. Volnei José Morastoni, em cumprimento ao
disposto no art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, art. 113 da Constituicdo
Estadual e arts. 50 a 59 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000.

A Diretoria de Contas de Governo — DGO, por meio do Relatério n.
45/2019 (fls. 539-611), analisou o Balango Anual do exercicio de 2018 e as
informagdes dos registros contabeis e de execugédo orgcamentaria enviadas pelo
municipio por meio eletrénico (arts. 7° e 8° da Instrugdo Normativa n. TC-
20/2015) e apontou a existéncia de irregularidade passivel de rejeicdo das

contas, em conformidade aos critérios da Decisdao Normativa N-TC 06/2008.

Conclusos os autos, este Relator emitiu despacho concedendo

prazo para o responsavel se manifestar (fls. 612-613).

A defesa foi apresentada com a remessa dos esclarecimentos e
documentos de fls. 616-746.

A Diretoria de Controle dos Municipios — DMU, por meio do Relatério
Técnico n. 199/2019 (fls. 747-831), considerou que as informagdes prestadas
ainda nao sao suficientes para demonstrar a aplicagdo do percentual minimo
de 95% dos recursos oriundos do FUNDEB em despesas com manutengao e
desenvolvimento do ensino. A conclusé&o final do relatorio identificou, ainda, as

seguintes restrigoes:

9.1 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.1.1 Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento da educagéo basica
no valor de R$ 132.270.379,61, equivalendo a 94,22% (menos que 95%)
dos recursos do FUNDEB, gerando aplicagdo a menor no valor de R$
1.101.175,31, em descumprimento ao artigo 21 da Lei n° 11.494/2007 (itens
1.2.1.1 e 5.2.2, limite 2).

9.1.2. Realizagdo de despesas, no montante de R$ 13.402.200,94, de
competéncia do exercicio de 2018 ndo empenhadas na época propria, em
desacordo com os artigos 35, Il e 85 da Lei n° 4.320/64 (itens 1.2.1.2 e
3.1)..

9.1.3. Contabilizagdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 450.000,00, em desacordo
com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e alteragdes

Processo: @PCP 19/00179706 - 4509676



ESTADO DE SANTA CATARINA
=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

BELINILS GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLEBER MUNIZ GAVI

CATARINA

posteriores c/c art. 85 da Lei n.° 4.320/64 (itens 1.2.1.3 e 3.3, e Anexo 10 as
fls. 97 a 111 dos autos).

9.1.4. Atraso na remessa da Prestagdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrucdo Normativa n® TC — 20/2015 (item 1.2.1.4 e fl. 02 dos
autos).

Conclui o ¢6rgéo instrutivo que este Tribunal deva recomendar a
Camara de Vereadores a verificagao de acatamento, pelo Poder Executivo, das
observagdes constantes do relatério de analise das contas; ao Orgdo Central
de Controle Interno, que atente para o conteudo minimo do relatério que
acompanha a prestacdo de contas do Prefeito (art. 8° da Instru¢do Normativa
n. TC-20/2015) — notadamente a avaliagdo do cumprimento da aplicagdo do

percentual minimo de 95% dos recursos do FUNDEB.

Sugeriu também que o Tribunal dé ciéncia ao Conselho Municipal de
Educacao acerca da analise do cumprimento dos limites no ensino e FUNDEB,
dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e Alimentagdo Escolar e do

Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacao.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 3742/2019, da lavra
da Procuradora Cibelly Farias, opinou pela emissdo de parecer prévio
recomendando a rejeigao das contas, em razdo da nao aplicagao do percentual
minimo de 95% dos recursos do FUNDEB com despesas com manutengao e

desenvolvimento da educacéao basica.

Sugeriu, ainda, a expedigdo de determinagdo para a formacgao de
autos apartados objetivando examinar os atos descritos nos itens 9.1.1 € 9.1.4
do relatério técnico final, bem como do desequilibrio da situagao atuarial do
regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio, e recomendacbes a
Unidade para cumprimento dos aspectos de saude e educacgao avaliados neste

autos e adequacdes em relagao ao Plano Diretor.

Sugeriu, por fim, a remessa de informagdes ao Ministério Publico

Estadual acerca das citadas irregularidades.

Processo: @PCP 19/00179706 - 4509676
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Vieram os autos conclusos.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A analise das conclusdées consignadas no relatério da DMU permite
concluir que a restricdo apurada poderia, a principio, comprometer o juizo
favoravel acerca do equilibrio das contas publicas e se revestiria de gravidade
para macular a afericdo geral acerca da gestdo orcamentaria, patrimonial e

financeira havida no exercicio.

A restricdo que poderia ensejar a rejeicao das contas diz respeito a
aplicagdo do equivalente a 94,22% (R$ 132.270.379,61) dos recursos do

FUNDEB em despesas com manutencido e desenvolvimento da educacao

basica, gerando aplicagdo a menor no valor de R$ 1.101.175,31, quando o
percentual minimo obrigatério seria de 95%, em descumprimento ao artigo 21
da Lei n. 11.494/2007, (item 5.2.2, limite 2 e item 9.1.1 do Relatorio n.
743/2018).

O responsavel ndo concorda com as exclusbes de despesas
efetuadas pela Diretoria Técnica referentes a educagao especial e a educagao

de jovens e adultos (EJA).

Defende que a Lei 11.494/2007 (FUNDEB) considera o atendimento
tanto aos alunos da educagao especial como da educacgao de jovens e adultos,
prova disso € a metodologia para distribuicdo dos recursos (dados do censo
escolar). Explica que os empenhos registrados nas duas subfungdes, 366 —
educacdo de jovens e adultos e 367- educacdo especial, ndo deixam de ser
despesas do ensino fundamental. Aduz que o proprio Sistema de Informacgdes
sobre os Orcamentos Publicos em Educagao (SIOPE), que atualmente exige
um detalhamento maior e bimestral das despesas do FUNDEB, incluiu as duas
subfungdes dentro do ensino fundamental (361) (fls. 625-626).
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Pois bem. De acordo com as informacgdes acostadas no Quadro 16 —
apuracao das despesas com FUNDEB 2018, o Municipio de Itajai teria que
aplicar R$ 133.371.554,92 (95% do total) dos recursos do FUDNEB em
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Ocorre, porém, que do total de
despesas classificadas na fonte de recursos 18 e 19 (R$ 137.072.673,60) a
DGO excluiu as despesas contabilizadas na subfuncao 366 — educacao de
jovens e adultos, no valor de R$ 1.739.500,47, e na subfuncdo 367 — educacao
especial, no valor de R$ 3.062.793,52.

Para os técnicos desta Casa apenas as despesas com os alunos
matriculados e que concluem o ensino fundamental na forma do programa de
educacédo de jovens e adultos (EJA) poderiam ser empenhadas com recursos
da fonte 18 e 19. Ocorre, porém, que de acordo com os dados do censo
escolar 2018 (doc. 1, anexo ao relatério de reinstrugdo), do total de alunos
matriculados no programa (811), 149 frequentaram o ensino médio, area de
ensino que nao €& da competéncia dos municipios, logo ndo poderiam tais
despesas serem aceitas como manutencao e desenvolvimento do ensino do

Municipio de Itajai.

De fato, a aplicagdo dos recursos do FUNDEB deve observar os
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios
estabelecidos nos § §2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, que determina
que os Municipios devam utilizar recursos do FUNDEB na educacao infantil e

no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio.

Entendo, porém, que n&o se pode, neste momento, simplesmente
ignorar os gastos efetivados com os demais 662 alunos do ensino fundamental
da educacédo de jovens e adultos (EJA), cujas despesas podem, sim, ser
cobertas com recursos do FUNDEB e consideradas como manutencédo e

desenvolvimento do ensino do Municipio.

Apesar do numero de alunos atendidos no ensino médio

corresponder a apenas 18,37% do total de alunos matriculados no programa de
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educacao de jovens e adultos (EJA) em 2018, a dedugao operada pela DGO
correspondeu ao total empenhado na respectiva subfuncédo 366, equivalente a
R$ 1.739.500,47. Assim, acaso considerado um montante proporcional aos
gastos com os alunos do ensino fundamental (81,63%), os gastos com
recursos do FUNDEB seriam aumentados em R$ 1.419.954,23, suficientes
para cumprimento do percentual obrigatoério previsto no art. 21 da Lei n.
11.494/2007 (95%).

Os técnicos desta Casa também excluiram do montante de gastos
com o FUNDEB as despesas empenhadas na subfuncdo 367 — educacao
especial, no valor de R$ 3.062.793,52. Elas estdo arroladas na relagéo de fls.
3-4 do DOC 3 (anexo do Relatério de Instrugdo), sendo R$ 2.329.793,52
empenhados na fonte de recursos 18, que corresponderia a aplicacdo na
remuneragao dos profissionais do magistério da educacgédo basica em efetivo
exercicio, e R$ 733.000,00 na fonte de recursos 19, que diria respeito a

aplicagado em outras despesas da educacéao basica.

Da leitura dos historicos dos respectivos empenhos, afora a
descricao “122016”, todas as demais dizem respeito a folha de pagamento
(ativo folha e 13° salario), corroborando, portanto, com a destinagéo do recurso
em analise. A partir da mera analise do empenho, ndo haveria duvidas de que
realmente se tratam de despesas com manutencdo e desenvolvimento da

educacao basica e que pudessem ser realizadas com recursos do FUNDEB.

A exclusdo operada pela DGO ocorreu sob argumento de que os
gastos dos entes municipais nesta area comumente sdo destinados para oferta
da assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica, psicoldgica, entre outras de
cunho social e de que, apesar do censo escolar demonstrar matriculas de
alunos com necessidades especiais, ndo haveria comprovagao que essas
despesas de fato sdo realizadas para educacgao especial no ambito da rede
regular de ensino e estdo de acordo com o disposto no art. 70 da Lei n.
9.394/96 (LDB).

Processo: @PCP 19/00179706 - 4509676



ESTADO DE SANTA CATARINA
=||||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

BELINILS GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO CLEBER MUNIZ GAVI

CATARINA

Neste ponto, o responsavel limitou-se a alegar que as despesas

foram registradas corretamente e que dizem respeito ao ensino fundamental.

Nada obstante a falta de comprovagao quanto a correta classificagcao
das despesas na educacgao especial, na analise do caso presente, entendo ser
possivel elencar algumas questbes que atenuariam a gravidade da situagao

apontada pela area técnica.

Acerca do descumprimento do art. 21 da Lei n. 11.494/2007, cabe
destacar que este relator, via de regra, tem sido adverso a adogéao de limites de
tolerancia para os casos em que constatado déficit orcamentario ou nao
aplicagdo dos valores minimos em educagdo e saude. Apenas em
circunstancias excepcionais, consideracbes acerca da diminuta expressao
monetaria dos valores deficitarios ou ndo aplicados nas citadas areas sociais

foram adotadas para relevar as restrigdes.

Quando apura o resultado da aplicagdo minima dos recursos do
FUNDEB, busca esta Corte de Contas, acima de tudo, aferir a responsabilidade
do gestor na conducgado das politicas de fomento do ensino. E neste aspecto,
emerge como primeiro dado relevante a constatagdo de que o Municipio de
Itajai aplicou R$ 207.008.232,03 em manutencgdo e desenvolvimento do ensino,
0 que corresponderia a 27,08% da receita proveniente de impostos. Ou seja,
aplicou R$ 15.909.023,94 (2,08%) a mais do que o minimo fixado

constitucionalmente.

Também se destaca, pela analise das informagdes constantes dos
Quadros 15 e 16 do Relatorio DMU n. 199/2019, que a aplicagdo pelo
Municipio na area de ensino nao se limitou ao mero aporte de recursos para o
FUNDEB. A realizagdo de despesas na area de educacdo em montante
superior ao total dos recursos oriundos do FUNDEB constitui forte indicativo de
que muitos recursos aplicados pelo municipio advieram de dotagdes vinculadas

a recursos proprios, € nao s6 daquelas relacionadas ao fundo.
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Enquanto os recursos oriundos do FUNDEB totalizam R$
140.391.110,44 (quadro 16), a soma dos gastos em educacéo infantil, ensino
fundamental e administracdo ligada ao ensino corresponde a R$
274.171.284,41. Mesmo excluindo do total de gastos as dedugdes para
apuracgédo do limite (R$ 67.173.052,38), restaria um total de gastos equivalente
R$ 207.008.232,03, ou seja, montante superior aos recursos do FUNDEB.

Enfim, o que se destaca é que o Municipio, por simples ajustes
contabeis, poderia empenhar diversas despesas a conta do FUNDEB, ao invés
de utilizar de recursos proprios. Com isso, facilmente teria feito uso da
integralidade dos recursos do fundo. N&o soa razoavel, portanto, para a
peculiaridade do caso apreciado que a ndo adogao desta providéncia conduza

ao comprometimento das contas apreciadas.

Outra questao corporifica o juizo ora emitido. Embora o raciocinio
possa ser futuramente desafiado por uma minuciosa analise contabil, ouso
afirmar que se o Municipio tivesse utilizado a exaustdo os recursos do
FUNDEB (100%), sem se valer das fontes orgamentarias de recursos préprios,

na verdade teria empregado um volume menor de recursos em educagao.

A logica aqui empregada € relativamente simples. Parte-se do
pressuposto de que, se fizesse uso de todo o recurso do FUNDEB,
comprometeria menos recursos proprios. Como ndo o fez, permitiu que
remanescesse um saldo na conta FUNDEB/2018, o qual, no exercicio seguinte,
também deveria ser utilizado nas areas de manutencao e desenvolvimentos do
ensino, por se tratar de recurso vinculado. Observe-se que nos termos do art.
21 da Lei n. 11.944/2007, o citado saldo devera ser aplicado no primeiro

trimestre do exercicio seguinte.

Esse também foi o entendimento adotado por este relator, em voto
acolhido pelo e. Plenario, na analise das contas do Municipio de Irati referentes
ao exercicio de 2017 (@PCP 18/00178457).
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Além disso, conforme destacou o Exmo. Relator na reapreciacao
das contas do Municipio de llhota do exercicio de 2016 (sessao de
04.12.2019), O Plenario desta Casa tem compreendido que o descumprimento
dos 95% do FUNDEB, de maneira isolada, ndo leva necessariamente a
rejeicdo de contas (@PCP 17/00365450). No caso em questdo, mesmo que
fosse considerado valido o montante registrado pela DGO, restaria apenas o

percentual de 0,78% para atingimento do minimo de 95%.

Aglutinam-se, portanto, uma série de fatores que minoram uma
suposta gravidade da restricdo ora apreciada. Diante disso, é razoavel a

ponderacao da restricao.

Superado este ponto, passo a analise conjunta das demais

questodes.

Na anadlise da gestdo orcamentaria, os auditores da DGO
verificaram que o Municipio apresentou no exercicio sob exame a receita
arrecadada de R$ 1.467.167.145,45, equivalendo a 100,55% da receita

orgada na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A despesa realizada foi de R$ 1.321.576.857,53, equivalendo a

78,25% da despesa autorizada no orgamento.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada
resultou no superavit de execucdo orgcamentaria da ordem de R$
145.590.287,92, correspondendo a 9,92% da receita arrecadada.

Na analise da gestao patrimonial e financeira, o confronto entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio encerrado resultou em
superavit financeiro de R$ 153.222.957,41. Desse resultado foi possivel
concluir que para cada R$ 1,00 de recurso financeiro existente, o Municipio
possui R$ 0,27 de divida de curto prazo.

No tocante a situagao atuarial do Regime Préprio de Previdéncia,

constatou-se que a situagdo do Fundo Financeiro do Regime Proprio de
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Previdéncia dos Servidores de lItajai é de desequilibrio nos trés ultimos
exercicios, tendo sido apontado déficit atuarial no Relatério de Avaliagcao
Atuarial de 2018, com data base 31.12.2017, no valor de R$ 3.257.577.797,16,
o que indica que em 2018 as obriga¢des futuras do Fundo Financeiro do RPPS
estavam descobertas pelo rol de ativos no montante indicado, sendo que esta
insuficiéncia financeira devera ser integralmente suportada pelo ente municipal

a medida em que for sendo exigido pelos seus segurados (fl. 787).

Nesse ponto, deixo de acompanhar a sugestdo do Ministério Publico
de Contas quanto a formacado de autos apartados, entendendo suficiente a
recomendagao ao Poder Executivo local a fim de que atente para o necessario

equilibrio atuarial do Regime Préprio de Previdéncia.

Na analise do cumprimento de limites minimos para aplicacdo de
recursos na educagao e saude, bem como os limites maximos para despesas
com pessoal, conforme disposi¢cdes constitucionais e legais, verificou-se que

foram observados os parametros normativos pertinentes, conforme consta na

tabela a seguir:

Minimo/
Valor Aplicado
MANDAMENTO CONSTITUCIONAL/LEGAL CUMPRIU? Maximo (RS)
(R$)
‘gm Aplicagcdo em acdes e servigos si 113.874.381,27 165.623.449,05
” . ” Im
7| Publicos de saide do produto da (15.00%) (21.82%)
12 Aplicagdo de, no minimo, 25% das
&) receitas resultantes dos impostos Sim 191.099.208,09 207.008.232,03
5 na maputengéo e desenvolvimento (25,00%) (27,08%)
g do ensino (art. 212, da CF/88).
= Aplicagdo de, no minimo, 60% dos Sim 84.234.666,26 105.724.876,68
recursos do FUNDEB para (60,00%) (75,31%)
remuneragdo dos profissionais do e
magistério da educagao basica em
efetivo exercicio (art. 60, Xll, do
ADCT e art. 22, da Lei n.
11.494/2007).
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Aplicagdo de, no minimo, 95% dos

recursos do  FUNDEB  em 133.371.554,92 132.270.379,61
manutengao e desenvolvimento da Nao . .
educagéo basica (art. 21 da Lei n. (95,00%) (94,22%)

11.494/2007).

Gastos com pessoal do Municipio,

= limite maximo de 60% da Receita Sim 761.799.013,75 626.781.137,25
8 Corrente Liquida (art. 169 da (60,00%) (49,37%)
» CF/88).

(®)

‘I’-, Gastos com pessoal do Poder

< Executivo, limite maximo de 54% Sim 685.619.112,38 600.462.677,56
o da Receita Corrente Liquida (art. (54,00%) (47,29%)

?.I 20, 1ll, b, da LC n. 101/2000).

8 Gastos com pessoal do Poder

o Legislativo, limite maximo de 6% da Sim 76.179.901,38 26.318.459,69
o Receita Corrente Liquida (art. 20, (6,00%) (2,07%)

11, a, da LC n. 101/2000).

Nas contas do exercicio em exame, ao verificar um dos pontos da
politica de desenvolvimento e expansao urbana, a DGO constatou que o
Municipio possui plano diretor vigente, instituido pela Lei Complementar
Municipal n. 94/2006, cumprindo, portanto, o disposto no art. 41 da Lei n.
10.257/01 — Estatuto das Cidades (item 2.2 do Relatério n. 199/2019), embora
ndo tenha sido revisado, conforme a exigéncia do art. 40, §3° da Lei Federal n.
10.257/2001 e do art. 170 da citada lei municipal.

Tal restricdo ndo compromete a regularidade das contas da
Prefeitura, sendo suficiente a recomendacgao ao Poder Executivo local a fim de

adotar os procedimentos necessarios para atualizagao do Plano.

No tocante a analise da constituicio e do funcionamento dos
Conselhos Municipais, regulamentados pela Instrugdo Normativa n. TC-
20/2015 (art. 7°, paragrafo unico), colima-se destacar a importancia desses
orgaos de natureza deliberativa e consultiva, que tém por atribuicdo auxiliar na

formulagao e no controle da execugao das politicas publicas setoriais.

No item 6 do relatério técnico, a Diretoria de Contas de Governo

apurou a remessa dos pareceres e das prestacdes de contas do Conselho
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Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, do Conselho
Municipal de Saude, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, do Conselho Municipal de Assisténcia Social, do Conselho
Municipal de Alimentagcdo Escolar e do Conselho Municipal do ldoso. Apos
manifestagcdo do responsavel (fls. 633-745), a exceg¢do do Parecer da
Comissao de Financas do Conselho de Saude que rejeitou as contas (fls. 633-

663), foi possivel confirmar a aprovagao de todas as demais contas.

No item 7 do respectivo relatorio técnico também foi analisado para
0 exercicio em exame o cumprimento das disposicbes relativas a
transparéncia na gestao fiscal, em decorréncia da Lei Complementar n.
131/2009 — que acrescentou dispositivos a Lei Complementar n. 101/2000 —, e
do Decreto n. 7.185/2010.

A Diretoria Técnica avaliou, por amostragem, o cumprimento dos
padrées minimos quanto a forma, ao conteudo e aos prazos para
disponibilizacdo das informagdes relativas a execugdo orcamentaria e
financeira da unidade gestora. De acordo com os técnicos, a analise do
segundo item quanto a forma restou prejudicada. Entretanto, todos os demais
foram integralmente cumpridos, de acordo com a regulamentacdo da Lei da

Transparéncia.

No item 8 do relatério técnico, a DGO tratou do monitoramento de
politicas publicas relacionadas a saude e a educag¢ao, mediante a avaliagao
quantitativa de acg¢des adotadas pelo municipio de acordo com o Plano
Nacional da Saude — PNS (Pactuacdo Interfederativa 2017-2021 — Lei n.
8.080/90) e com o Plano Nacional de Educagao — PNE (Lei n. 13.005/14).

No tocante ao PNS, elaborado de maneira conjunta por Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios para o periodo 2017-2021, foram
definidos diretrizes, objetivos e metas da saude por meio de 23 indicadores.

Todavia, em razao da auséncia de dados disponiveis para pesquisa no site da
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Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina, a DGO informou que a

avaliacao das metas/resultados do ano de 2018 restou prejudicada.

Quanto ao PNE, aprovado por meio da Lei n. 13.005/2014 para o
periodo de 10 anos, a Diretoria Técnica optou, na analise das contas de 2018,
pelo monitoramento da Meta 1, que consistia em universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender no minimo

50% das criangas de até 3 anos, dentro do prazo de vigéncia do PNE.

A area técnica informou que o municipio cumpriu a taxa de
atendimento em creche, atingindo o percentual de 53,66% (item 8.2.2, fls. 814-
815. Todavia, esta fora do percentual minimo previsto para a submeta da pré-
escola, isso porque a taxa de atendimento foi de 78,88% (item 8.2.3, fls. 815-
816).

Tal fato justifica a expedigdo de recomendacao orientando para o

cumprimento da meta para pré-escola prevista na legislagao federal.

Em todo o caso, embora ndo cumprida a meta, cabe ressalvar que,
no comparativo com o exercicio de 2016, a DGO registrou no municipio um
aumento, em termos percentuais, tanto da taxa de atendimento na pré-escola
(que era de 93,08%), assim como da taxa de atendimento em creche (que era
de 45,35%).

Quanto as impropriedades contabeis enunciadas nos itens 9.1.2
a 9.1.3 do relatdrio técnico, observo que nao apresentam reflexo significativo
no conjunto das demonstragdes contabeis do balango anual e merecem ser
revistas e corrigidas pela Administragdo Municipal, configurando-se como

passiveis de recomendacao.

Como restricdo de ordem legal (item 9.1.4), a DGO também
registrou o atraso na remessa da prestagcdao de contas do prefeito, em

descumprimento ao disposto no art. 51 da Lei Complementar n. 202/2000 c/c o
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art. 7° da Instrucdo Normativa n. TC 20/2015, que estabelece o prazo até o dia
28 de fevereiro do exercicio seguinte. Conforme consta no protocolo de fls. 02-
03, a prestacdo de contas foi encaminhada a esta Corte de Contas apenas no
dia 6 de marco de 2019.

Em relacdo ao atraso verificado, entendo como medida suficiente a
recomendacgao ao Poder Executivo local a fim de atentar para o prazo previsto
na legislacdo para a remessa da prestacdo de contas, podendo ser
dispensada, por ora, a formagédo de autos apartados sugerida pelo Ministério
Publico de Contas. Além disso, como mencionado, o 6rgao ministerial ja
informou que, ao final da apreciagao das Prestacbes de Contas dos Prefeitos,
encaminhara tais informagdées por meio de Relatério Circunstanciado ao
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, em atendimento ao previsto no
item 2.1, alinea “c”, do Termo de Cooperagao Técnica n. 005/2016, para ciéncia

dos fatos e adogao das medidas que entender cabiveis.

Tendo em vista, portanto, a fundamentacdo exposta neste voto,
consideram-se presentes os requisitos que autorizam a expedi¢cao de parecer

prévio favoravel a aprovagao das contas ora analisadas.

Saliente-se, por fim, que o exame das contas em questdo nao
envolve a analise dos atos de gestdo dos administradores municipais, inclusive

do Prefeito, os quais poderéo ser objeto de julgamento em processo especifico.

Il-vVOTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 31 da Constituicao Federal, no art.
113 da Constituicdo do Estado e nos arts. 1° e 50 da Lei Complementar
estadual n. 202/2000, proponho ao egrégio Plenario a adogdo da seguinte

deliberagéo:

1. Emitir Parecer Prévio recomendando a Egrégia Camara de
Vereadores a APROVAGAO das contas do Prefeito Municipal de ltajai,

relativas ao exercicio de 2018.
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2. Recomendar ao responsavel pelo Poder Executivo, com o
envolvimento e a responsabilizagcdo do 6rgao de controle interno, a
adogao de providéncias para prevengao e corregcdo das seguintes deficiéncias
apontadas no Relatério DGO n. 199/2019:

2.1. Realizacdo de despesas, no montante de R$ 13.402.200,94, de
competéncia do exercicio de 2018 ndo empenhadas na época propria, em
desacordo com os artigos 35, |l e 85 da Lei n° 4.320/64 (itens 1.2.1.2 e 3.1 do
Relatério DGO n. 199/2019);

2.2. Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares individuais, no montante de R$ 450.000,00, em desacordo com
a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e alteragcbes posteriores c/c
art. 85 da Lei n.° 4.320/64 (itens 1.2.1.3 e 3.3 do Relatdrio DGO n. 199/2019 e

Anexo 10 as fls. 97 a 111 dos autos);

2.3. Atraso na remessa da Prestagdo de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000 c/c o
artigo 7° da Instrugdo Normativa n°® TC — 20/2015 (item 1.2.1.4 do Relatério
DGO n. 199/2019);

3. Recomendar ao Municipio que garanta o atendimento na pré-
escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao art. 208, |, da
Constituicdo Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei Federal n. 13.005/2014
(PNE).

4. Recomendar ao Municipio que formule os instrumentos de
planejamento e orgamento publico competentes — o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignacao de dotagdes orgcamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e com o Plano Municipal de
Educacdo (PME), a fim de viabilizar sua plena execugdo e cumprir o
preconizado no art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE).
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5. Recomendar ao Municipio que adote providéncias necessarias
para revisao do plano diretor, em consonancia com o disposto no art. 41 da Lei
n. 10.257/01 — Estatuto das Cidades.

6. Recomendar ao Municipio que atente para o necessario equilibrio

atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores de ltajai.

7. Recomendar ao Poder Executivo que, apds o transito em julgado,
divulgue esta prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em

meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da LRF.

8. Recomendar a Camara de Vereadores anotacao e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do Relatério
DGO n. 199/2019.

9. Solicitar a Camara de Vereadores que comunique a esta Corte
de Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar Estadual n. 202/2000, com a remessa

de cdpia do ato respectivo e da ata da sessédo de julgamento da Camara.

10. Dar ciéncia do Parecer Prévio, do relatério e proposta de voto
do Relator, bem como do Relatério Técnico n. 199/2019 ao Conselho Municipal
de Educacao do Municipio, acerca da analise do cumprimento dos limites na
Educacdo e no FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do FUNDEB e de
Alimentacdo Escolar e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de

Educacao, conforme subitens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2 do citado relatdrio técnico.

11. Dar ciéncia do Parecer Prévio, bem como do voto do relator e
do Relatério DGO n. 199/2019 que o fundamentam, a Prefeitura Municipal de

Itajai, ao responsavel e a Camara Municipal.

Gabinete, em 10 de dezembro de 2019.

Cleber Muniz Gavi
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Processo n.: @PCP 19/00179706

Assunto: Prestacio de Contas referente ao exercicio de 2018
Responsavel: Volnei José Morastoni

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Itajai

Unidade Técnica: DGO

Parecer Prévio n.: 237/2019

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta data,
em Sessao Ordinaria, com fulcro no artigo 31 da Constituicdo Federal, no art. 113 da Constitui¢ao do
Estado e nos art. 1° e 50 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e discutido a
matéria, acolhe o Relatério Técnico e a Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os:

1. EMITE PARECER recomendando a FEgrégia Camara de Vereadores a APROVACAO das
contas do Prefeito Municipal de Itajai, relativas ao exercicio de 2018.

2. Recomenda ao responsavel pelo Poder Executivo, com o envolvimento e a responsabilizagio do
6rgio de controle interno, a adogao de providéncias para prevengdo e correcio das seguintes deficiéncias
apontadas no Relatério DGO n. 199/2019:

2.1. Realizacdo de despesas, no montante de R$ 13.402.200,94, de competéncia do exercicio de
2018 nao empenhadas na época propria, em desacordo com os arts. 35, IT e 85 da Lei n. 4.320/64 (itens
1.2.1.2 e 3.1 do Relatério DGO);

2.2. Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas patlamentares individuais, no
montante de R$ 450.000,00, em desacordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/2001 e
alteracoes postetiores ¢/c art. 85 da Lei n. 4.320/64 (itens 1.2.1.3 ¢ 3.3 do Relatério DGO e Anexo 10 as
fs. 97 a 111 dos autos);

2.3. Atraso na remessa da Prestacio de Contas do Prefeito, caracterizando afronta ao art. 51 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000 c¢/c o art. 7° da Instru¢do Normativa n. TC — 20/2015 (item 1.2.1.4
do Relatério DGO).

3. Recomenda ao Municipio que:

3.1. Garanta o atendimento na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, em cumprimento ao
art. 208, I, da Constituicio Federal, e a parte inicial da Meta 1 da Lei n. 13.005/2014 (PNE).

3.2. Formule os instrumentos de planejamento e orcamento publico competentes — o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) — de
maneira a assegurar a consignacio de dota¢bes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE e com o Plano Municipal de Educacio (PME), a fim de viabilizar sua plena execugio e
cumprir o preconizado no art. 10 da Lei n. 13.005/2014 (PNE).

3.3. Adote providéncias necessarias para revisao do plano diretor, em consonancia com o disposto
no art. 41 da Lei n. 10.257/01 — Estatuto das Cidades.

3.4. Atente para o necessario equilibrio atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
de Itajai.

5. Recomenda ao Poder Executivo que, apés o transito em julgado, divulgue esta prestacdo de
contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme

estabelece o art. 48 da LRF.

6. Recomenda a Camara de Vereadores anotagio e verificacdo de acatamento, pelo Poder Executivo,
das observacoes constantes do Relatério DGO.
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7. Solicita 2 Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas o resultado do
julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, com a temessa de copia do ato respectivo e da ata da sessdo de julgamento da Camara.

8. Determina ciéncia deste Parecer Prévio a Camara Municipal de Itajai.

9. Determina ciéncia deste Parecer Prévio, do Relatério e Voto do Relator que o fundamentam,
bem como do Relatério DGO n. 199/2019 :

9.1. Ao Conselho Municipal de Educagio do Municipio, acetca da analise do cumprimento dos
limites na Educaciao e no FUNDEDB, dos Patreceres do Conselho do FUNDEB e de Alimentagio Escolar

e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio, conforme subitens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2 do
citado relatorio técnico.

9.2. A Prefeitura Municipal de Itajaf.

Ata n.: 85/2019

Data da sessdo n.: 11/12/2019 - Ordinaria

Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Janior, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo
Cherem, José Nei Alberton Ascari e Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)
Representante do Ministério Publico de Contas: Aderson Flores

Conselheiros-Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes Iocken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA CLEBER MUNIZ GAVI
JUNIOR Relator
Presidente

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Pablico de Contas/SC
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