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PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE PREFEITO.
MUNICIPIO DE ITAJAl. EXERCICIO DE 2024.
PARECER PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACAO.

A existéncia de restricGes de natureza legal, sem
gravidade suficiente para ensejar a rejeicdao das
contas, conforme os critérios da Decisdo
Normativa n. TC-06/2008, autoriza a emissdo de
parecer prévio favoravel a sua aprovacdo, com
recomendacdes para correcio das falhas
identificadas.

1. RELATORIO

Os autos referem-se a Prestacao de Contas do Prefeito Municipal de Itajai, relativa ao
exercicio de 2024, conforme o disposto no art. 31, § 12, da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), no art. 113 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989 (CE/89) e nos arts.
50 e 54 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

O Orgdo Instrutivo desta Corte de Contas, a Diretoria de Contas de Governo (DGO),
elaborou o Relatério de Instru¢do n. DGO-177/2025", no qual concluiu pela regularidade das
contas, com apontamento de restricGes legais de natureza contabil e de transparéncia fiscal

e de execugdo orcamentdria, sem gravidade suficiente para ensejar parecer pela rejei¢ao.

Adicionalmente, a DGO sugeriu que este Tribunal de Contas, além de emitir parecer
prévio, possa também recomendar a Camara de Vereadores do Municipio a anotacdo e a
verificacdo de cumprimento, pelo Poder Executivo, das observacbes e das recomendacbes

constantes do Relatério de Instrucdo.
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Além disso, a DGO prop6s a ciéncia ao Conselho Municipal de Educagao, conforme
diretrizes da Resolucdao da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) n. 003/2015, para avaliacdo do cumprimento dos limites no Ensino e no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), do Parecer do Conselho do Fundeb e do monitoramento das metas do

Plano Nacional de Educag¢do (PNE), conforme itens 5.2, 6.1 e 8.3 do Relatdrio Instrutivo.

Foi sugerido, ainda, que a Camara de Vereadores comunicasse a este Tribunal o
resultado do julgamento das contas anuais, incluindo o envio do respectivo ato e da ata da

sessdo de julgamento.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer MPC/SRF/745/2025%, da
lavra do Procurador Sérgio Ramos Filho, manifestou-se pela aprovacdao das contas e, ainda,

por:

3.1. Emissdo de parecer prévio recomendando a Camara de Vereadores a
APROVACAO das CONTAS prestadas pelo prefeito do Municipio de Itajai,
referentes ao exercicio de 2024.

3.2. RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo que adote providéncias
para prevencdo e correcdo das restricdes consignadas no relatério técnico
da DGO.

3.3. RECOMENDAR ao Governo Municipal que:

3.3.1. Seja garantido o atendimento na pré-escola para criancas de 4 a 5
anos de idade, em cumprimento a parte inicial da Meta 1 da Lei n.
13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo).

3.3.2. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o alcance da meta
projetada pelo INEP para os anos iniciais e finais do ensino fundamental,
em observancia a Meta 7 da Lei n. 13.005/2014 (Plano Nacional de
Educacdo).

3.3.3. Sejam adotadas providéncias tendentes a garantir o alcance das
metas de cobertura do abastecimento de agua e da coleta e tratamento de
esgoto projetadas pelo art. 11-B da Lei n. 11.445/2007 (Novo Marco Legal
do Saneamento Basico).

3.4. RECOMENDAR ao Orgdo Central de Controle Interno que atente para o
integral cumprimento do inc. X do Anexo Il da Instrucdao Normativa n. TC-
20/2015.

3.5. DETERMINAR ao Poder Executivo que, apds o transito em julgado,
divulgue a prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico, em atencdo ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

*Fls. 488-493.
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3.6. DAR CIENCIA do inteiro teor deste processo 8 CAmara de Vereadores,
para os fins do disposto no art. 113, § 39, da Constituicdo Estadual,
SOLICITANDO-LHE que comunique ao Tribunal de Contas o resultado do
julgamento das contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000, com a remessa de cépia do ato,
acompanhado da ata da sessao de julgamento.

3.7. DAR CIENCIA do Parecer Prévio e respectivo Voto, do Relatdrio Técnico
da DGO e do Parecer do MPC/SC ao atual chefe do Poder Executivo
municipal e ao Prefeito responsavel pela prestacdo de contas (acaso
diverso), ao responsavel pela contabilidade da Prefeitura, ao Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e ao Conselho
Municipal de Educacédo, este para fins de analise dos seguintes pontos: a)
cumprimento dos limites atinentes ao ensino e ao FUNDEB, b) parecer do
Conselho do FUNDEB e c) monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacdo. (grifos no original)

E o breve relatério.
2. FUNDAMENTACAO

Recebo os autos e passo a andlise das contas anuais do Prefeito do Municipio de

Itajai, relativas ao exercicio de 2024.

A Instrucdo da Diretoria de Contas de Governo (DGO) constatou a regularidade das

demonstragdes contabeis e o cumprimento dos principais limites constitucionais e legais.

O Municipio apresentou superdvit orcamentario de RS 33.688.871,98. (trinta e trés
milhdes e seiscentos e oitenta e oito mil e oitocentos e setenta e um reais e noventa e oito
centavos) e superdvit financeiro de RS 157.634.206,94 (cento e cinquenta e sete milhdes e
seiscentos e trinta e quatro mil e duzentos e seis reais e noventa e quatro centavos). Assim,
o Municipio demonstra uma capacidade de solvéncia de curto prazo, com indice de
solvéncia geral de 0,97 e com quociente de situacdo financeira de 1,67, ambos indicando

equilibrio, embora inferiores aos padrdes ideais.

Além disso, foram cumpridos os percentuais minimos em Saude (22,83%) e em
Educagao (27,81%), e o gasto total com pessoal representou 43,36% da Receita Corrente
Liquida (RCL) ajustada, observando o limite maximo de 60% fixado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Ficou comprovado, ainda, o atendimento ao art. 42 da LRF,
visto que as obrigacdes contraidas nos dois Ultimos quadrimestres estavam amparadas por

disponibilidade financeira liquida.
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Achados Relevantes
1. Educagdo — Metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE)

O Municipio aplicou o percentual constitucional de recursos em educac¢do. A analise

do cumprimento das metas do PNE indica o seguinte panorama:

Creche: taxa de atendimento de 74,98% (meta minima 50% — cumprida);

Pré-escola: taxa de 96,15% (meta de universalizagdo — préxima do ideal);

Ensino Fundamental: taxa de 114,18% (meta de universalizacdo — cumprida);

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb): resultados inferiores as
metas projetadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) tanto nos anos iniciais (6,30 diante da meta de 6,60) quanto nos anos finais (5,40

diante da meta de 5,90).

O conjunto dos indicadores evidencia a necessidade de fortalecimento de acbes
voltadas a melhoria da aprendizagem, em consonancia com o direito fundamental a

educacdo de qualidade assegurado pelo art. 205 da Constituicdo Federal.
2. Saneamento Basico

O Municipio permanece abaixo dos parametros estabelecidos pelo art. 11-B da Lei
n. 11.445/2007, especialmente no que se refere a cobertura de abastecimento de agua e
aos servicos de coleta e de tratamento de esgoto, conforme dados do Sistema Nacional de

Informacgdes sobre Saneamento (Sinisa).

Ainda que parte da execucdo esteja delegada a companhia estadual, é imprescindivel
gue o planejamento orcamentdrio municipal reflita acdes compativeis com as metas de

universalizagao previstas no Novo Marco Legal do Saneamento Basico.
3. Execugao orcamentaria por funcao de governo

A execucdo or¢camentdria por funcdo de governo evidencia fragilidades na efetividade
do gasto publico, revelando um descompasso entre o planejamento estabelecido nas leis

orcamentarias e a execucao financeira realizada.
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No caso da fung¢ao Direitos da Cidadania, verifica-se que, em 2024, o Municipio
executou apenas RS 24.210,95, diante de uma dotagdo autorizada de RS 1.217.000,00, o que
corresponde a 1,99% do valor previsto. Essa execucdo extremamente reduzida indica que os
recursos destinados ao setor ndo foram aplicados em nivel minimamente capaz de assegurar
a implementacdo das acdes previstas, comprometendo a promocao de iniciativas voltadas a

garantia e ao fortalecimento dos direitos fundamentais.

A anadlise histérica reforca essa fragilidade: embora haja variagcdo anual nas despesas
dessa fungao, o nivel de execu¢do mantém-se baixo e pouco expressivo ao longo da série
2020-2024, demonstrando auséncia de priorizacdo, descontinuidade das politicas publicas e

falta de aderéncia entre o planejamento orcamentario e a efetividade da execucdo.

Diante desse cenario, recomenda-se o aperfeicoamento dos instrumentos de
planejamento, com maior alinhamento entre a dotacdo autorizada e a efetiva execucdo, de
modo a assegurar consisténcia, eficiéncia e maior efetividade as agdes governamentais

voltadas a promocdo dos direitos da cidadania nos préximos exercicios.
4. Restricoes de Ordem Legal

O exame realizado pelo Orgdo Instrutivo evidenciou a ocorréncia de inconsisténcias

contdbeis e legais, entre as quais destaca-se:

(i) contabilizagdo indevida de Emenda Parlamentar Impositiva do Estado, no valor de
RS 100.000,00 (cem mil reais), registrada como Receita Corrente, em desacordo com o art.

85 da Lei n. 4.320/1964;

(ii) registro de receitas correntes como se fossem provenientes de Emendas
Parlamentares, nos valores de RS 100.000,00 (maio/2024) e de RS 4.800.000,00
(junho/2024), totalizando R$ 4.900.000,00, em afronta a Tabela de Destinacdo da Receita
Publica e ao art. 85 da Lei n. 4.320/1964;

(iii) contabilizagcdo inadequada de Emenda Parlamentar de Bancada da Unido, no
montante de RS 2.244.415,00 (dois milhdes e duzentos e quarenta e quatro mil e

guatrocentos e quinze reais), mediante classificacdo contabil incorreta;
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(iv) langcamentos impréprios em contas contabeis com atributo “F”, superestimando
o Ativo Financeiro em RS 776.454,85 (setecentos e setenta e seis mil e quatrocentos e
cinqguenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos), em desacordo com os arts. 35 e 85 da

Lei n. 4.320/1964;

(v) divergéncia entre a variacdo do saldo patrimonial financeiro e o resultado da
execucdo orcamentaria, no valor de RS 1.269,74 (mil e duzentos e sessenta e nove reais e

setenta e quatro centavos), revelando inconsisténcia nos ajustes efetuados; e

(vi) registro indevido de Ativo Financeiro com saldo credor na Fonte 753, no
montante de RS 3.427.099,41 (trés milhdes e quatrocentos e vinte e sete mil e noventa e
nove reais e quarenta e um centavos), contrariando os arts. 85 da Lei n. 4.320/1964 e 50,

inciso |, da LRF.

Embora tais inconsisténcias contrariem normas de contabilidade publica e afetem
parcialmente a consisténcia dos demonstrativos, o Orgdo Instrutivo registrou que nao houve
impacto material sobre a posicdo orcamentdria, financeira e patrimonial do Municipio,
circunstancia que afasta gravidade suficiente para comprometer o mérito das contas. Assim,
mostra-se adequada a emissdao de recomendacdes visando ao aperfeicoamento dos

controles internos e a prevengao de reincidéncias.

No ambito das restricdes legais, destaca-se ainda, de forma isolada, a realizagdao de
despesas sem empenho prévio no exercicio de 2024, totalizando R$ 38.459.497,58 (trinta e
oito milhdes e quatrocentos e cinquenta e nove mil e quatrocentos e noventa e sete reais e

cinquenta e oito centavos), em afronta aos arts. 35, inciso Il, 60 e 85 da Lei n. 4.320/1964.

Conforme esclarecido pela DGO, o valor corresponde a obrigacdes registradas pela
Superintendéncia do Porto de Itajai, contabilizadas na conta 218919600 — Obrigacdes
decorrentes de execucdo de despesa sem respaldo orcamentdrio, tratadas como ajuste do
exercicio e acrescidas ao total da despesa orgamentdria. Apesar de caracterizar
irregularidade formal grave, a DGO apontou que o impacto relativo é reduzido, equivalente a

1,34% da despesa total empenhada, e que ndo houve reincidéncia em relacdo ao exercicio
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anterior, uma vez que o resultado or¢gamentdrio permaneceu superavitdrio e que ndo se

verificou comprometimento da posicao patrimonial ou financeira do Municipio.

O Ministério Publico de Contas (MPC), ao analisar o conjunto das restricdes, adotou
entendimento convergente ao da DGO, reconhecendo a materialidade formal das
inconsisténcias, mas registrando que nenhuma delas possui gravidade apta a ensejar parecer
pela rejeicdo das contas. Destacou-se, ainda, que: (i) as inconsisténcias representam apenas
1,34% da despesa empenhada; (ii) ndo ha indicios de pratica reiterada; (iii) foram
integralmente cumpridos os limites constitucionais e legais de Saude, de Educag¢do, do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) e de Despesa com Pessoal; e (iv) a execucdo

orcamentaria e financeira manteve-se regular em termos gerais.

Diante desse cendrio, o MPC manifestou-se pela aprova¢ao das contas, com
recomendagado para orientar que o Poder Executivo adote medidas corretivas e preventivas.
Corroborando com esse posicionamento, serdao igualmente expedidas recomendacdes
voltadas ao rigor na classificacdo das receitas e das despesas, ao adequado registro dos
empenhos e ao fortalecimento dos controles internos, de modo a assegurar maior

consisténcia, conformidade e transparéncia as demonstracdes contabeis futuras.

Diante do exposto, e considerando os fundamentos constantes da instrucdo da DGO
e do Parecer MPC/SRF/745/2025, voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de Itajai, relativas ao exercicio de 2024,

com recomendagdes para que a Administracao adote medidas tendentes a:

e ampliar e consolidar o atendimento da educacdo infantil, assegurando a
universalizacdo da pré-escola e monitorando os resultados do Ideb, em conformidade com

as Metas 1, 2 e 7 do PNE (Lei n. 13.005/2014);

e assegurar maior aderéncia entre as dota¢des autorizadas e a execugao
orcamentaria, priorizando fung¢des essenciais e evitando baixa execu¢dao em areas sensiveis,

como Direitos da Cidadania (que apresentou apenas 1,99% de execuc¢do);
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e ampliar a cobertura dos servicos de saneamento bdsico, conforme parametros do

art. 11-B da Lei n. 11.445/2007, com vistas a universalizacdo até 2033; e

¢ corrigir as inconsisténcias de ordem legal identificadas, especialmente aquelas
relacionadas a realizagdo de despesas sem prévio empenho (RS 38,4 milhdes) e a
contabilizacdo indevida de receitas de emendas parlamentares, adequando a classificacdo
das receitas e das despesas as normas de contabilidade publica, refor¢cando a fidedignidade
das demonstracdes contabeis e prevenindo a reincidéncia das falhas verificadas no exercicio

de 2024.

Ressalto, por fim, que a apreciacdo das contas anuais do chefe do Poder Executivo
Municipal constitui instrumento essencial para a promoc¢do da transparéncia, da
responsabilidade fiscal e da boa governanca. O controle externo exercido por esta Corte de
Contas visa assegurar que a atuacdo administrativa esteja em conformidade com os
principios constitucionais, em especial os da legalidade, da eficiéncia e da observancia do

interesse publico na gestdo dos recursos publicos.
3.VvVOoTO

Diante do exposto, proponho ao egrégio Tribunal Pleno a adocdo da seguinte

deliberacao:

3.1. Emitir parecer prévio recomendando a Camara Municipal de Itajai a aprovagao

das contas anuais do exercicio de 2024 do Prefeito daquele Municipio.

3.2. Recomendar ao Municipio de Itajai, especialmente ao responsavel pelo Poder

Executivo, que:

3.2.1. adote medidas para ampliar e consolidar o atendimento na educagao infantil,
assegurando a universalizacdo da pré-escola e acompanhando os resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb), mediante ac¢Ges voltadas a melhoria da
qualidade da aprendizagem, em conformidade com as Metas 1, 2 e 7 do Plano Nacional de

Educagdo (PNE) — Lei n. 13.005/2014;
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3.2.2. observe atentamente as metas do saneamento basico, previstas no art. 11-B
da Lei n. 11.445/2007 (Novo Marco Legal do Saneamento), tendo em vista que o Municipio
ainda se encontra abaixo dos parametros nacionais de cobertura de agua potavel e de
coleta/tratamento de esgoto, conforme dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre

Saneamento (Sinisa);

3.2.3. corrija as inconsisténcias formais de ordem legal apontadas no Relatério DGO
n. 177/2025 (item 10.2), adotando providéncias para prevenir a reitera¢cdo dessas praticas

nos exercicios seguintes; e

3.2.4. aperfeicoe os mecanismos de controle interno e de gestao administrativa,
assegurando maior aderéncia entre dotacGes autorizadas e execucdo orgamentaria,
priorizando fungdes essenciais e evitando baixa execugao em dareas sensiveis, como Direitos

da Cidadania (execucdo de apenas 1,99%).

3.3. Recomendar a Camara de Vereadores de Itajai que anote e verifique o
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacdes e das recomendacdes constantes deste
Parecer Prévio, especialmente quanto ao atendimento das Metas do PNE, a execucdo das

politicas publicas de saneamento bdasico e a corre¢ao das inconsisténcias legais identificadas.

3.4. Recomendar que o Municipio de Itajai, apds o transito em julgado, divulgue a
prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio, inclusive em meio eletronico de acesso
publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).

3.5. Solicitar a Camara Municipal de Itajai que comunique a esta Corte de Contas o
resultado do julgamento das presentes contas anuais, nos termos do art. 59 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de cépia do ato respectivo e da ata da

sessdo de julgamento.

3.6. Determinar a ciéncia deste Parecer Prévio, do Relatorio e do Voto do Relator,
bem como do Relatério Instrutivo da DGO, ao Conselho Municipal de Educacao de Itajai,
para fins de acompanhamento do cumprimento dos limites constitucionais e legais em

educacdo, da atuagcdo do Conselho do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da
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Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e do

monitoramento das metas do PNE.

3.7. Dar ciéncia deste Parecer Prévio, do Voto do Relator que o fundamenta, bem
como do Relatério da DGO e do Parecer MPC/SRF/745/2025, ao Prefeito Municipal de Itajai,
a Prefeitura Municipal, ao responsavel pela contabilidade da Prefeitura, ao Orgdo Central do

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e a Camara Municipal de Itajai.

Gabinete, data da assinatura digital.

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior

Relator
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