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PRESTAGAO DE CONTAS DE PREFEITO.

MUNICIPIO DE ITAJAI. EMISSAO DE PARECER
PREVIO. APROVAGAO.

A inexisténcia de restricbes capazes de macular
as contas prestadas pelo Prefeito é razao
suficiente para a emissao de Parecer Prévio
sugerindo a sua aprovagdo, com as determinacdes
e recomendagdes de praxe, em especial observar
a correta utilizacdo do saldo do FUNDEB, bem
como ciéncia a DGCE de possivel situacao
atuarial identificada nos autos.

1. INTRODUGAO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal de Itajai
referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Volnei José Morastoni,
ora submetida ao Egrégio Plenario do Tribunal de Contas de Santa Catarina, em
virtude da competéncia prevista no art. 31 da Constituicdo Federal, no art. 113 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e nos arts. 1° |Il, e 50 da Lei
Complementar (estadual) n® 202/2000.

Em atencdo ao disposto no art. 7° da Instrugdo Normativa TC-
0020/2015, a Unidade Gestora remeteu a este Tribunal o balango anual consolidado
e as informacgdes dos registros contabeis e de execugado orgamentaria do Municipio,
documentos estes que foram analisados pela Diretoria de Controle, por meio do

Relatorio Técnico n°® 025/2023, que efetuou as seguintes anotagdes:
9.1 RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL

Nao foram encontradas restricbes desta natureza, de acordo com os
critérios técnicos adotados.
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9.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.2.1 Realizagdo de despesas, no montante de R$ 228.416,00, de
competéncia do exercicio de 2022 e nao empenhadas na época
prépria, em desacordo com os artigos 35, Il, 60 e 85 da Lei n°
4.320/64 (item 3.1);

9.2.2 Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares de bancada (R$ 522.235,00), em desacordo com a

Tabela de Destinacao da Receita Publica
(https://www.tcesc.tc.br/content/tabela-de-download-2022), em

afronta ao art. 85 da Lei n® 4.320/64 (item 3.3, quadro 9-A);

9.2.3 Valores improprios langados em Contas Contabeis com
Atributo F, no montante de R$ 182.693,45, superestimando o Ativo
Financeiro do Municipio, em afronta ao disposto nos artigos 35 e 85
da Lei n° 4.320/64 (Quadro 12-A e Anexos da Instrugdo: Documento
3, fl. 1 e Documento 4, fls. 1 a 8);

9.2.4 Aplicagdo parcial no valor de R$ 2.345.648,63, no primeiro
quadrimestre de 2022, referente aos recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior no valor de R$ 2.382.603,85,
mediante a abertura de crédito adicional, em descumprimento ao
estabelecido no§ 3° do artigo 25 da Lei n® 14.113/2020 (item 5.2.2,
limite 3); e

9.2.5 Registro de Disponibilidades Financeiras Vinculadas (Cota-
parte da Compensacao financeira dos Recursos Minerais - CFEM),
no valor de R$ 103.265,52, com indicativo de especificagdo de Fonte
de Recurso Ordinario (FR 00), quando deveriam estar registradas na
Fonte de Recursos 39, conforme Tabela da Destinagao da Receita
Publica  (https://www.tcesc.tc.br/content/tabela-de-download-2020),
em desacordo com o art. 85 da Lei n® 4.320/64 c/c o art. 8° paragrafo
Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal (Anexos da Instrucéo:
Documento 7, fl. 1).

9.3 RESTRICAO DE ORDEM REGULAMENTAR

9.3.1 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho
Municipal de Alimentagdo Escolar, em desatendimento ao que dispde
o artigo 7°, Paragrafo Unico, inciso IV da Instrugdo Normativa N.TC-
20/2015. (item 6.5) (Obs.: Registra-se que o documento anexado ao
processo as fls. 648 a 652, nao se refere ao Parecer do CMAE, e sim
ao Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
sobre o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar —
PNATE).

Ao final, a area técnica deste Tribunal de Contas concluiu:

Diante das Restricdes de Ordem Legal e Regulamentar apuradas,
respectivamente, nos itens 9.2 e 9.3, deste Relatério de Instrucéo,
entende esta Diretoria que, a vista da analise procedida, possa o
Tribunal de Contas, além da emissao do parecer prévio, decidir por:

Processo: @PCP 23/00097600 — GAC/JNA - 1093/2023 2

4503783


https://www.tcesc.tc.br/content/tabela-de-download-2022

CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GAB. CONS. JOSE NEI ALBERTON ASCARI

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotagao e verificagéo
de acatamento, pelo Poder Executivo, das observacbdes constantes
do presente Relatério;

Il — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educacéo, nos termos
das diretrizes fixadas na Resolugdo Atricon n° 003/2015, acerca da
andlise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos
Pareceres do Conselho do FUNDEB e Alimentacdo Escolar e do
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo, conforme
itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, deste Relatério; e

[l - SOLICITAR a Caémara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em
questdo, conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°
202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da
sessao de julgamento da Camara.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez (fls. 850-862), emitiu o

seguinte parecer conclusivo:

2. DISCUSSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, incisos | e Il, da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000, manifesta-se:

9.1. pela emisséo de parecer recomendando a Camara Municipal a
APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de lItajai, relativas
ao exercicio de 2022;

9.2. pela RECOMENDACAO no sentido de que a Unidade Gestora
efetue as adequacgdes necessarias ao cumprimento de todos os
aspectos avaliados no presente exercicio quanto as politicas publicas
municipais, consoante o disposto no item 6 deste parecer;

9.3. pela DETERMINACAO para formagdo de autos apartados com
vistas ao exame das impropriedades delineadas nos itens 9.2.4 e
9.3.1 do relatério técnico, bem como ao que fora pontuado com
relacdo a possivel situacdo atuarial desequilibrada e aos Conselhos
Municipais de Saude, dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de
Alimentagao Escolar, e do Idoso;

9.4. pelas PROVIDENCIAS descritas na conclusdo do relatério
técnico.

E o relatorio.
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No ambito de sua missao constitucional, o Tribunal de Contas tem a
incumbéncia de apreciar as contas anuais dos municipios e emitir parecer técnico

para subsidiar posterior julgamento pelas respectivas Camaras de Vereadores.

As contas de governo, prestadas anualmente pelos prefeitos,
demonstram o retrato da situagdo das financas da Unidade Gestora; revelam o
cumprimento do orgamento, do plano de governo e dos programas governamentais;
esclarecem os niveis de endividamento, o atendimento aos limites de gastos minimo
e maximo previstos no ordenamento juridico para saude, educacdo, pessoal e
outros. Consubstanciam-se, enfim, no Balango Geral previsto na legislagdo que rege

a administragdo publical".

Este Relator, apos analisar o que dos autos consta, entende relevante
tecer algumas consideragdes acerca dos apontamentos efetuados pelo Corpo

Instrutivo e da manifestacdo do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Conforme ja assinalado, a analise desenvolvida pela Diretoria Técnica
desta Casa abrange o exame do Balango Anual e das informag¢des dos registros
contdbeis e de execugdo orgcamentaria, que envolve a avaliagcdo da gestao
orcamentaria, patrimonial e financeira, acrescidas de diversas outras informacgoes,
como a caracterizagdo do Municipio, com seus dados historicos, econdmicos e
sociais, bem como graficos com a evolugédo histérica dos ultimos cinco anos e o

comparativo com médias regionais (das associa¢gdes de municipios) e nacionais.

Tais conhecimentos proporcionam uma visao geral do desempenho da
Administracdo Municipal, objetivando ndo apenas auxiliar o julgamento final das
contas por parte do Poder Legislativo, mas também disponibilizar ao cidadao

informagdes mais acessiveis para o necessario controle social.

As informagdes sao apresentadas em graficos, com a evolugao
histérica comparativa contendo dados tributarios, resultados patrimoniais e
financeiros, despesas com pessoal, investimentos em saude e educagao, entre
outros. Assim, é possivel visualizar o desempenho da gestdo publica nas principais

areas de atuacgado ao longo dos anos.
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2.1. Apuragao do resultado orgamentario

O resultado da analise efetuada pela Diretoria de Contas de Governo

desta Casa demonstra que o Municipio de Itajai apresentou no exercicio sob exame:

*Receita arrecadada (realizada) de R$ 2.462.971.690,28,

representando 119,42% da receita or¢cada (estimada); e

*Despesa realizada (executada) de R$ 2.322.309.161,72,

representando 79,38% da despesa autorizada.

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou
no superavit de execucdo orcamentaria de R$ 140.662.528,56, correspondendo a
5,71% da receita arrecadada. Apds os ajustes da receita e despesa 0 municipio
apresentou superavit de R$ 140.434.112,56.

Excluindo o resultado orgcamentario do Regime Préprio de Previdéncia
ou Fundo de Assisténcia Médica dos Servidores, o Municipio apresentou déficit de
R$ 57.415.055,78, correspondendo a 2,74% da receita arrecadada (R$
2.096.499.756,36).

Ressalta-se que o déficit em questdo foi totalmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 214.101.675,42), conforme
demonstrado na apuragdo da variagdo do patrimdénio financeiro (item 4.2 do
Relatério DGO).

2.2. Analise do resultado financeiro

O confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro do exercicio
encerrado resulta em superavit financeiro de R$ 176.938.447,87 e a sua correlacdo
demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros existentes, o

Municipio possui R$ 0,43 de divida de curto prazo.

Em relagdo ao exercicio anterior, ocorreu variagdo negativa de R$ -
37.163.227,55 passando de um superavit de R$ 214.101.675,42 para um superavit
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de R$ 176.938.447,87, correspondendo a 8,44% da Receita Arrecadada do

Municipio, excluido o IPI.

Importante registrar que a Prefeitura, de forma isolada, apresentou um
superavit de R$ 124.229.938,09.

2.3. Analise do cumprimento de limites

No que concerne a verificagdo dos aspectos constitucionais e legais
que devem nortear a atuagdo da administragdo publica, relativamente ao
cumprimento dos limites minimos exigidos para aplicagéo dos recursos nas areas da
Saude e da Educacgao, tem-se que no exercicio de 2022 que o Municipio de ltajai

apresentou, resumidamente, o desempenho adiante demonstrado.
2.3.1. Saude

O Municipio aplicou em Acgdes e Servigos Publicos de Saude, no
exercicio em analise, das receitas com impostos, inclusive transferéncias, conforme
estabelece o artigo 77, lll, e § 4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
- ADCT, o montante de R$ 365.561.047,31, correspondendo a 25,33% da receita

mencionada, cumprindo o referido dispositivo constitucional.
2.3.2. Ensino
2.3.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Com relagao aos investimentos em Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, no patamar minimo 25% da receita decorrente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$
404.854.837,77, correspondendo a 27,86% da mencionada receita, cumprindo o

disposto no artigo 212 da Constituicao Federal.
2.3.2.2. Fundeb

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 214.238.561,84,
equivalendo a 88,00% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a

remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, cumprindo
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o estabelecido no artigo 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e no artigo 26 da Lei n°
14.113/2020.

Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 240.855.867,84,
equivalendo a 98,93% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica, cumprindo o estabelecido no
artigo 25, da Lei n® 14.113/2020.

Com relagdo a utilizagdo dos recursos do FUNDEB no exercicio
seguinte ao do recebimento e mediante abertura de crédito adicional, verificou-se
que o Municipio utilizou, no 1° quadrimestre mediante a abertura de crédito
adicional, parcialmente o saldo anterior dos recursos, no valor de R$ R$
2.345.648,63 (Anexos da Instrugéo: Doc. 5, fls. 1 a 3 e Doc. 6, fl. 1), quando o saldo
total era de R$ 2.382.603,85, descumprido o estabelecido no artigo 25, § 3° da Lei
n°® 14.113/2020.

2.3.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)
2.3.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Considerando o limite de 60% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Municipio, conforme dispbe o art. 169 da Constituicdo
Federal c/c o art. 19, Il da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), o Municipio gastou
45,07% do total da respectiva receita em despesas com pessoal, cumprindo o limite

legal.

2.3.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder

Executivo

Considerando o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida
para os gastos com pessoal do Poder Executivo (Prefeitura, fundos, fundacoes,
autarquias e empresas estatais dependentes), conforme estabelece o artigo 20, I,
'b' da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), verificou-se que o Poder Executivo

gastou 43,47% daquele total, cumprindo o limite legal.
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2.3.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder

Legislativo

Considerando o limite de 6% da Receita Corrente Liquida para os
gastos com pessoal do Poder Legislativo, conforme prevé o artigo 20, lll, 'a' da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF), verificou-se que o Poder Legislativo aplicou

1,60% daquele total, cumprindo o limite legal.
2.4. Conselhos Municipais

Os Conselhos Municipais sao considerados estruturas publicas que

contribuem de forma significativa para a execugao de politicas publicas setoriais.

Os Conselhos podem ser de natureza obrigatéria ou discricionaria. Os
obrigatérios sédo exigidos pela legislagcao federal, cujas fungdes sao definidas como
deliberativas, fiscalizadoras, de assessoramento, supervisoras e executivas. Ja os

conselhos de criagdo discricionaria sdo decorrentes de legislagdo municipal.

Neste item, conforme consta do Relatério Técnico, foram apuradas
restricdes ou inconsisténcia relacionadas com a auséncia de remessa do parecer do
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, caracterizando o descumprimento
neste item, do que dispde o art. 7°, paragrafo unico, incisos |, I, IV e V, da Instru¢ao
Normativa n. TC-0020/2015.

Por sua vez o Orgéo Ministerial anotou em seu Parecer, que ndo foram
devidamente remetidos a esse Tribunal de Contas os pareceres dos Conselhos
Municipais de Saude, dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de Alimentagao
Escolar, e do Idoso, sugerindo conclusivamente a formagao de autos apartados para

avaliacdo das inconsisténcias identificadas.

Muito embora considere a preocupacao do Parquet Especial pertinente,
tendo em vista a importancia dos apontamentos, entendo, salvo melhor juizo, que a
inobservancia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de

Alimentacao Escolar, comporta recomendacao a Unidade Gestora para que observe
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os procedimentos previstos nas normas legais em destaque, evitando-se falhas

semelhantes.

2.5. Do cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 e do
Decreto Federal n° 7.185/2010.

Visando assegurar a transparéncia da Gestdo Publica e Fiscal, a Lei
Complementar n° 131/2009 acrescentou dispositivos a Lei Complementar n°
101/2000, a fim de determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugao orgcamentaria e financeira referentes a receita e a

despesa dos entes federativos, bem como definiu prazos para a implantagéo.

Do sistema integrado de administragdo financeira e controle,
mencionado no inciso Il do § 1° do artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/2000
alterado pela Lei Complementar n° 131/2009, no exercicio em analise, foram
verificados apenas os requisitos previstos em lei, devido a revogagdo do Decreto

o

Federal n°® 7.185/2010, com padrao minimo de qualidade necessario para

assegurar a transparéncia da gestao fiscal.

Diante disso, a Diretoria Técnica apurou, por amostragem, o
cumprimento das normas estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000,
alterada pela Lei Complementar n°131/2009 e pela Lei Complementar n°156/2016,
conforme consta do Quadro 19 do Relatério DGO, por meio do qual é possivel aferir
que dos treze item monitorados, nove atenderam as normas legais vigentes, e

quatro restaram com analise prejudicada.
2.6. Politicas Publicas

Foram realizadas pelo Orgdo Técnico avaliagbes quantitativas
referentes as agcdes nas areas de saude e educacgao, por meio do monitoramento do
Plano Nacional de Saude — PNS (Lei n° 8.080/1990, art. 15, VIIl) e do Plano
Nacional de Educagédo — PNE (Lei Federal n® 13.005/2014).

No que se refere ao Plano Nacional de Saude, a Diretoria Técnica

anotou que o monitoramento das metas/resultados pactuados inclui vinte e trés
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indicadores que foram definidos em reunido ordinaria pela Comissado Tripartite,
estabelecida por meio da Resolugao n° 8, de 24/11/2016, a qual teve sua verificagao
descontinuada, em razdo da sua revogagao, conforme descrito na Nota Técnica n°
20/2021-DGIP/SE/MSH.

O monitoramento e a avaliagdo das diretrizes mostram-se
fundamentais para o acompanhamento da execucédo das metas pactuadas, as quais

sao avaliadas por meio de indicadores previamente estabelecidos.

Nesse sentido, a Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017,"! estabelece que o Plano de Saude é instrumento central de
planejamento para definicdo e implementacéo de todas as iniciativas no ambito da
saude de cada esfera da gestdo do SUS, para o periodo de quatro anos, e

observara os prazos do PPA, conforme definido nas Lei Organica de cada Municipio.

Conforme descrito no relatério DGO, nos termos do item 2.9 da Nota
Informativa n°® 7/2021-CGFIP/DGIP/SE/MS, o sistema DigiSUS Gestor/Médulo
Planejamento (DGMP) deve ser obrigatoriamente utilizado pelos municipios para
registro de informacbes e documentos. Estas ferramentas de monitoramento
permitem identificar os entes federativos que ainda n&o registraram as informagdes
obrigatdrias relativas aos instrumentos de planejamento, conforme previsto na
legislagao.

Assim, com base nos dados extraidos do Ministério da Saude, Sala de
Apoio a Gestdo Estratégica (SAGE)®, o Orgdo Técnico analisou o Painel da
Situacéo dos Instrumentos de Planejamento dos municipios de catarinenses, com o
status de cada plano municipal de saude®, e concluiu que, para o ano de 2022, a

situacao do plano de saude do municipio de Itajai foi “aprovado”.

No que concerne aos objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS
(Agenda 2030 — ONU) relacionados a saude, sugere o Orgdo Técnico que o
Municipio adote as medidas necessarias para contempla-los em suas politicas

publicas de saude.

Quanto as metas do Plano Nacional de Educagao analisadas neste

processo, apurou-se que a taxa de atendimento das criangas de zero a trés anos de
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idade, nas creches do Municipio, no exercicio em analise, foi de 56,69%, estando

dentro do percentual minimo previsto para a Meta 1 do Plano Municipal.

Relativamente ao atendimento das criangas de quatro a cinco anos de
idade que frequentaram a pré-escola no Municipio, no exercicio de 2022, constata-
se que a taxa corresponde a 87,94%, estando fora da Meta 1 do Plano Nacional de

Educacéo.

No que tange ao atendimento do ensino fundamental da Meta 2 do
Plano Nacional de Educagdo, que estabelece a universalizagdo do ensino
fundamental de nove anos para toda a populagdo de seis a quatorze anos, até o
ultimo ano de vigéncia do PNE, a taxa de atendimento no Municipio, foi de 111,48%,

estando dentro da Meta 2 do Plano Nacional de Educacao.

Relativamente ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb), identificou-se que o Municipio, no exercicio sob analise, ficou abaixo da meta
projetada pelo INEP para os anos iniciais do ensino fundamental e ficou acima para
os anos finais, quando comparado ao exercicio anterior. Este acompanhamento é
apresentado com mais detalhes no Painel da “Meta 7 - indice de Desenvolvimento

da Educacgao Basica (Ideb)”, publicado no Espago TCE Educagao®.

Analisando o esfor¢o orgamentario do Municipio para o atingimento das
metas do PNE durante o exercicio em analise, a Diretoria Técnica constatou que o
total executado alcangou o valor de R$ 290.652.440,30, representando 14,09% do
orcamento do Municipio, conforme demonstrado no item 8.2.1.4 do Relatério DGO —
Quadro 20.

2.7. Metas do Saneamento Basico

De acordo com o artigo 11-B da Lei n° 11.445/2007 (Redagao dada
pela Lei n° 14.026, de 2020), os contratos de prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverdo definir metas de universalizagdo que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populagédo com agua potavel, e
de 90% (noventa por cento) da populagédo com coleta e tratamento de esgotos, até

31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do
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abastecimento, de redugao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento. O
proposito € buscar superar os baixos indices de cobertura verificados no Pais, que
tem uma parcela significativa de sua populagdo sem acesso a agua potavel e ao

esgotamento sanitario.

Nesse contexto, 0 municipio de ltajai, apresentou a seguinte situagao
no exercicio de 2021, ano dos ultimos dados disponiveis no Sistema Nacional de

Informacgdes sobre Saneamento (SNIS):

x Populacdo urbana atendida | Populacdo urbana atendida

Populagéo Total com abastecimento de dgua | com esgotamento sanitario
226.617 214.356 63.806

Fonte: https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/sc/ e item 2.2 — Relatério DGO

Considerando os indicadores verificados devera o Municipio observar
as metas de universalizacdo do Novo Marco Legal do Saneamento, com o objetivo
de garantir o atendimento da populagdo com agua potavel e com coleta e tratamento

de esgotos.

2.8. Consideragoes Finais

Da analise dos autos, verifico que o resultado da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial do Municipio no exercicio em analise foi satisfatério. A
conclusdo exarada pela Diretoria Técnica ndo aponta a existéncia de restricdes que
possuam o condado de macular o equilibrio das contas do Municipio de lItajai, a luz
da Decisao Normativa n°® TC — 06/08, que estabelece critérios para emissdo do

Parecer Prévio e julgamento das contas de administradores por este Tribunal.

Com relagao as impropriedades apontadas no Relatério da DGO (itens
9.2.1 a 9.2.5 e 9.3.1), a Procuradora de Contas manifestou-se pela formagao de
autos apartados, com vista ao exame das seguintes restricoes: (i) aplicacao parcial
no valor de R$ 2.345.648,63, no primeiro quadrimestre de 2022, referente aos
recursos do FUNDEB remanescentes do exercicio anterior, no valor de R$
2.382.603,85, mediante a abertura de crédito adicional, em descumprimento ao
estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei n° 14.113/2020 (item 9.2.4); (ii) auséncia de

encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar, em
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desatendimento ao que dispde o artigo 7°, paragrafo unico, inciso IV, da Instrugéo
Normativa TC-20/2015 (item 9.3.1); e (iii) possivel situagédo atuarial desequilibrada
e aos Conselhos Municipais de Saude, dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de

Alimentacao Escolar, e do ldoso.

Pois bem. Muito embora considere a preocupacao do Parquet Especial
pertinente, tendo em vista a importancia dos apontamentos, entendo, salvo melhor
juizo, que tanto a aplicagdo parcial referente aos recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio anterior, diferenca no montante de R$ 36.955,22,
quanto a inobservancia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar, comportam recomendacdo a Unidade Gestora para que
observe os procedimentos previstos nas normas legais em destaque, evitando-se

falhas semelhantes.

Com relacdo a possivel situagao atuarial desequilibrada, conforme se
extrai do Relatério DGO em seu item 4.4, segundo dados apresentados pelo
relatério dos atuarios, constata-se que a situagao do Fundo Previdenciario do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores de Itajai é de equilibrio atuarial
nos trés ultimos exercicios, 0 que indica que em 2022 as obrigagdes futuras do
Fundo Previdenciario do RPPS estavam cobertas pelo rol de ativos financeiros e
recebiveis no montante indicado. Ja a situagdao do Fundo Financeiro do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores de Itajai é de desequilibrio nos ultimos
exercicios, consequéncia da propria natureza do Fundo, tendo sido apontado déficit
atuarial no Relatério de Avaliagao Atuarial de 2022, com data base 31/12/2021, o
que indica que em 2022 as obrigagdes futuras do Fundo Financeiro do RPPS
estavam descobertas pelo rol de ativos no valor indicado, sendo que esta
insuficiéncia financeira devera ser integralmente suportada pelo Ente municipal a

medida em que for sendo demandado.

Diante disso, considero adequado para o caso em analise que seja
dada ciéncia dos fatos a Diretoria Geral de Controle Externo — DGCE, a quem
compete avaliar e propor diretrizes relativas ao controle e a fiscalizagdo a cargo do

Tribunal de Contas, consoante dispde o art. 32 da Resolugdo TC-149/2019, para
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que, por intermédio dos 6rgdos que integram sua estrutura, avalie a pertinéncia da

adocao de agdes de fiscalizagdo que o caso noticiado no item 4.4 do relatério DGO.

Por fim, acolho a sugestdo do Ministério Publico de Contas no sentido
de se recomendar a Unidade Gestora que efetue as adequagdes necessarias ao
cumprimento de todos os aspectos avaliados no presente exercicio quanto as

politicas publicas municipais.

Diante de todo o exposto, restam presentes os requisitos que
autorizam a expedicdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das contas ora

analisadas.

3.VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogéo da

seguinte deliberagéo:

1. Emitir parecer recomendando a Egrégia Camara Municipal ltajai, a
aprovagao das contas anuais do exercicio de 2022 do Prefeito, Sr. Volnei José

Morastoni.

2. Recomendar ao Poder Executivo de Itajai que adote providéncias
visando & correcdo das deficiéncias apontadas pelo Orgdo Instrutivo, a seguir

identificadas, e a prevencao de outras semelhantes:

2.1 Realizagdo de despesas, no montante de R$ 228.416,00, de
competéncia do exercicio de 2022 e ndao empenhadas na época propria, em
desacordo com os artigos 35, Il, 60 e 85 da Lei n° 4.320/64 (item 9.2.1 do Relatoério
DGO);

2.2 Contabilizacdo de Receita Corrente de origem das emendas
parlamentares de bancada (R$ 522.235,00), em desacordo com a Tabela de
Destinagdo da Receita Publica (https://www.tcesc.tc.br/content/tabela-de-download-
2022), em afronta ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64 (item 9.2.2 do Relatério DGO);
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2.3 Valores improprios langados em Contas Contabeis com Atributo F,
no montante de R$ 182.693,45, superestimando o Ativo Financeiro do Municipio, em
afronta ao disposto nos artigos 35 e 85 da Lei n° 4.320/64 (item 9.2.3 do Relatério
DGO);

2.4 Aplicagdo parcial no valor de R$ 2.345.648,63, no primeiro
quadrimestre de 2022, referente aos recursos do FUNDEB remanescentes do
exercicio anterior, no valor de R$ 2.382.603,85, mediante a abertura de crédito
adicional, em descumprimento ao estabelecido no § 3° do artigo 25, da Lei n°
14.113/2020 (item 9.2.4 do Relatério DGO);

2.5 Registro de Disponibilidades Financeiras Vinculadas (Cota-parte da
Compensacado financeira dos Recursos Minerais - CFEM), no valor de R$
103.265,52, com indicativo de especificagao de Fonte de Recurso Ordinario (FR 00),
quando deveriam estar registradas na Fonte de Recursos 39, conforme Tabela da
Destinagdo da Receita Publica (https://www.tcesc.tc.br/content/tabela-de-download-
2020), em desacordo com o art. 85 da Lei n° 4.320/64, c/c o art. 8°, paragrafo unico,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (item 9.2.5 do Relatério DGO); e

2.6 Auséncia de encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal
de Alimentagdo Escolar, em desatendimento ao que dispde o artigo 7°, paragrafo
unico, inciso IV, da Instrugdo Normativa TC-20/2015 (Registra-se que o documento
anexado ao processo as fls. 648 a 652 nao se refere ao Parecer do CMAE, e sim ao
Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social sobre o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE (item 9.3.1 do Relatério DGO);

2.7 Observe o estabelecido no artigo 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020,
para utilizagcado dos recursos do FUNDEB no exercicio seguinte ao do recebimento,
no 1° quadrimestre e mediante abertura de crédito adicional (item 5.2.2. limite 3 - do
Relatorio DGO).

3. Recomendar a Camara de Vereadores a anotagao e acatamento,

pelo Poder Executivo, das observagdes constantes do Relatorio Técnico.
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4. Recomendar ao Municipio de Itajai que efetue as adequacdes
necessarias ao cumprimento de todos os aspectos de saude, educacdo e

saneamento avaliados no presente exercicio.

5. Recomendar ao Municipio de Itajai que, apds o transito em julgado,
divulgue a prestagdo de contas em analise e o respectivo parecer prévio, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF.

6. Dar ciéncia ao Conselho Municipal de Educacgao, nos termos das
diretrizes fixadas na Resolugdo Atricon n° 003/2015, acerca da analise do
cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do
FUNDEB e Alimentacdo Escolar e do monitoramento das metas do Plano Nacional
de Educacéo, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, do Relatério DGO.

7. Solicitar a Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de
Contas o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve
o art. 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de cépia do

ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

8. Dar ciéncia do Parecer Prévio ao Diretor Geral de Controle Externo -
DGCE, conforme consideracdes constantes desta manifestacdo e da conclusao do
Parecer MPC, para que avalie a pertinéncia da adogao de acgdes de fiscalizagdo que

o caso noticiado no item 4.4 do relatério DGO requer.

9. Dar ciéncia do Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto do
Relator, do Relatério Técnico que o fundamentam ao responsavel, a Prefeitura, a
Camara Municipal de Itajai, ao Controle Interno do Municipio e ao Conselho

Municipal de Educacg¢ao do Municipio.

Florianépolis, 11 de outubro de 2023.

José Nei Alberton Ascari
Conselheiro Relator
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Medina. Publicado no DJ de 16/09/2002 p. 159. Disponivel em
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